RAPORT NA TEMAT PRZESTRZEGANIA PRAW CZLOWIEKA POLSKA 2014
STRESZCZENIE

Polska jest republika z demokratycznym systemem wielopartyjnym. Dwuizbowy parlament
sktada si¢ z izby wyzszej — Senatu, oraz izby nizszej — Sejmu. Wtadza wykonawcza
podzielona jest pomig¢dzy prezydenta, premiera i Rade Ministréw. Obserwatorzy ocenili
wybory parlamentarne w 2011 roku jako wolne i uczciwe. Premier Donald Tusk, szef
Platformy Obywatelskiej, rzadzit w koalicji z Polskim Stronnictwem Ludowym, a po jego
rezygnacji premierem zostata Ewa Kopacz, ktora pozostata w koalicji. Wladze utrzymywaty
skuteczng kontrolg nad sitami bezpieczenstwa.

Glowne przyktady naruszania praw cztowieka obejmowaty zdarzenia o charakterze
ksenofobicznym i rasistowskim, w tym mowg nienawisci i przestgpstwa z nienawisci z
wykorzystaniem przemocy i 0 charakterze antysemickim. Lokalne organizacje pozarzagdowe
odnotowaty, ze w przypadku antysemityzmu i ksenofobii dochodzenia policyjne czgsto nie
prowadzity do ujecia sprawcow, a niektorzy prokuratorzy odmawiali wszczecia postgpowania
w sprawach o przestepstwa z nienawisci 1 mowe nienawisci. Problemem zwigzanym z
przestrzeganiem praw cztowieka pozostawala rosnaca liczba zalegtych spraw sadowych i
dlugie procedury sadowe, ktére utrudniajg dostep do sprawiedliwosci. Przepisy prawa
karnego dotyczace zniestawienia ograniczaty wolno$¢ stowa 1 prasy, zniechecajac do
wypowiedzi, publikacji i umieszczania w internecie materialow krytycznych wobec
urzgdnikow panstwowych.

Inne przypadki naruszania praw cztowieka obejmowatly niewtasciwe traktowanie w
momencie zatrzymania i1 przesluchania, nieodpowiednie traktowanie wigzniow przez
straznikow, obowigzkowa terapi¢ hormonalng w celu obnizenia popedu seksualnego
niektorych skazanych za przestepstwa na tle seksualnym, czasami zbyt matg przestrzen w
celach wieziennych 1 za mato miejsca do ¢wiczen w aresztach. Czasami dochodzito do
ograniczania kontaktu wiezniéw z rodzing lub innymi osobami spoza wiezienia. Nadal
wystepowaly opdznienia w restytucji mienia prywatnego. Problemem pozostata korupcja
wsrdd urzednikow, pomimo wysitkdw zmierzajacych do egzekwowania prawa. Uciazliwe
procedury utrudniaty odpowiednie klasyfikowanie i uznawanie przypadkéw przemocy
domowej za przestgpstwa. Wsrdd problemdw spotecznych znalazta si¢ dyskryminacja kobiet
na rynku pracy, naduzycia wobec dzieci i ich seksualne wykorzystywanie, handel ludzmi oraz
przypadki dyskryminacji 1 przemocy wobec mniejszos$ci etnicznych, a takze lesbijek, gejow,
biseksualistow oraz osob transgenderowych (LGBT). Wystapity rowniez przypadki
naruszenia praw pracownikow do zrzeszania si¢, wstepowania do zwigzkow zawodowych i
do strajku, a takze dyskryminacji antyzwigzkowej. Rzad nie zawsze skutecznie egzekwowat
przepisy dotyczace pracy $wiadczonej przez osoby niepetnoletnie, w wieku od 16 do 18 lat.

Rzad zasadniczo egzekwowal prawa czlowieka i Scigat przestepstwa popetnione przez
funkcjonariuszy publicznych, zarowno w organach bezpieczenstwa, jak i w innych
strukturach wiadzy.
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Cze$¢ 1. Poszanowanie prawa do integralnosci cielesnej, w tym wolnosci od takich
zjawisk jak:

a. Arbitralne lub bezprawne pozbawienia zycia

Nie pojawily si¢ doniesienia na temat tego, by wtadze lub osoby dziatajace z jej ramienia
dokonywaty arbitralnych lub bezprawnych zabojstw.

b. Zaginiecia

Nie powily si¢ doniesienia na temat motywowanych politycznie zaginig¢, porwan lub
uprowadzen.

C. Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub karanie

Konstytucja i przepisy prawa zakazujg tego typu praktyk. Wystapity natomiast problemy
zwigzane z niewtasciwym zachowaniem policji i nieodpowiednim traktowaniem
wiezniow przez pracownikow stuzby wieziennej. W prawie brakuje jednoznaczne;j
definicji tortur, nie zostaty one wyszczegodlnione jako odrgbne przestepstwo. Przepisy
prawa przewiduja dziatania dyscyplinarne wobec policji, obejmujace nagane, obnizenie
posiadanego stopnia oraz zwolnienie ze stuzby. Organizacje obywatelskie odnotowaty
przypadki niewtasciwych zachowan policji wobec 0sob aresztowanych.

Komitet ds. zapobiegania torturom Rady Europy (CPT), na podstawie wizyty w kraju w
czerwcu 2013 r., w swoim raporcie z 25 czerwca doniost, ze wiekszo$¢ sposrod
zatrzymanych lub ostatnio zatrzymanych przez policjg¢, z ktorymi spotkata si¢ delegacja,
mowita, Ze byla traktowana wtasciwie. Do delegacji dotarto kilka doniesief o rzekomym
niewlasciwym traktowaniu. W raporcie CPT stwierdzono: ,,Ogolnie zarzuty dotyczyly
policzkowania, uderzen, kopania, bicia patkami oraz ciasnego zakladania kajdanek.”
Wsrod przypadkéw wymienianych przez CPT jako powazne pojawito si¢ uderzanie patka
w podeszwy stop oraz przypalanie ramienia papierosem. W streszczeniu raportu CPT
wspomniano takze o wstrzgsach elektrycznych zadawanych paralizatorem, ale w gldwne;
czesci raportu nie przedstawiono szczegdtow. 27 czerwca prokurator generalny Andrzej
Seremet wydat dla prokuratorow wytyczne z przypomnieniem przepisow prawa i
zaleceniami dotyczacymi procedowania w przypadku dochodzen w sprawach rzekomego
niewlasciwego traktowania zatrzymanych.

W swoich wnioskach koncowych dotyczacych potaczonego piatego i szostego
sprawozdania okresowego opublikowanych w grudniu 2013 r. Komitet Przeciwko
Torturom ONZ wyrazit zaniepokojenie brakiem definicji tortur w kodeksie karnym 1
zalecil wigczenie tortur jako oddzielnego przestgpstwa oraz przyjecie ich definicji.

Sedziowie maja mozliwos¢ zasadzenia przymusowej terapii hormonalnej wobec
skazanego za przestgpstwa gwattu lub kazirodztwa popetnione w stosunku do ofiary
ponizej lat 15. Sedziowie maja mozliwos$¢ zastosowania tej procedury wobec
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odbywajacych kare wiezienia pedofildéw do szesciu miesiecy przed ich oczekiwanym
wyjéciem na wolnos¢. Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w 2013 roku sady
nakazaly zastosowanie tej procedury wobec 19 pedofiléw, a w 2012 roku wobec 15.

Warunki panujace w wiezieniach i aresztach

Warunki panujgce w wigzieniach i aresztach ogdlnie sg odpowiednie. Problemem
pozostaty nieobsadzone stanowiska personelu medycznego w wigzieniach i ograniczony
dostep wigzniow do leczenia specjalistycznego.

Warunki fizyczne: Wedtug danych rzagdowych na dzien 31 sierpnia w wigzieniach i
osrodkach odosobnienia moggcych pomiesci¢ 85 921 osob przebywato 77 750 0s6b
(tacznie z tymczasowo aresztowanymi), w tym 2627 kobiet (3 procent populacji
wigziennej), ktore przebywaty w oddzielnych wigzieniach. W dniu 31 sierpnia w
wiezieniach znajdowato si¢ 55 0s6b ponizej 18 roku zycia. Wtadze zasadniczo oddzielaty
nieletnich od dorostych, natomiast w wyjatkowych przypadkach prawo zezwala na ich
wspdlne przebywanie w wiezieniach i aresztach. Wiadze zazwyczaj wysyltaty
mtodocianych sprawcow (pomiedzy 17 a 21 rokiem zycia) oskarzonych o powazne

przestgpstwa do aresztu tymczasowego.

Zgodnie z danymi Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej na dzien 31 sierpnia w
areszcie tymczasowym przebywalo 6719 zatrzymanych, co stanowi spadek o 48 osoby w
porownaniu z wrzesniem 2013 r.

Wtadze czg¢sto osadzaly aresztowanych oczekujacych na proces w wiezieniach,
odseparowujac ich jednak od oséb skazanych. Zdarzato si¢, ze osoby miodociane
przetrzymywano razem z dorostymi wi¢zniami.

Warunki, w jakich przetrzymywani byli aresztowani byty zasadniczo takie, jak w
przypadku wigznidw, a czasami gorsze ze wzgledu na przepetnienie 1 stabsze
udogodnienia, co byto skutkiem restrykcji sadowych dotyczacych miejsca osadzenia
wigznia oczekujacego na proces. W raporcie CPT zwrdocono uwage, ze sytuacja
aresztowanych byta znaczaco gorsza od sytuacji wigzniéw ze wzgledu na brak wtasciwie
jakichkolwiek zaje¢. Dyrektor generalny stuzby rozszerzyt specjalny nadzor nad zajgciami
kulturalnymi, edukacyjnymi i1 sportowymi dla aresztowanych 1 okazalo sie, ze
wczesniejsza oferta zaje¢ zbyta niewystarczajaca.

Przepisy prawa okre$laja minimalng powierzchni¢ celi wigziennej na 32 stopy
kwadratowe (3 metry kwadratowe) na osobg, ale wigzniowie moga tymczasowo
zajmowa¢ mniejsze cele. Zardwno lokalne organizacje pozarzadowe jak i organizacje
mig¢dzynarodowe (CAT 1 CPT) wyrazity zaniepokojenie, ze norma 32 stop kwadratowych
nie jest zgodna z normg europejska, ktora przewiduje przynajmniej 43 stopy kwadratowe
na osobe w celi wieloosobowej i1 65 stop kwadratowych w celach jednoosobowych.
Wedhug statystyk rzadowych na koniec wrzesnia w celach mniejszych niz minimalny
wymog prawny przewidujacy 32 stopy kwadratowe przebywato 15 zatrzymanych.
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Wigzniowie mieli dostep do wody pitnej, zapewnianie pozywienie bylo odpowiednie.
Whiadze zezwalaly m¢zczyznom na prysznic tylko raz w tygodniu, a kobietom - dwa razy.
CPT stwierdzit, ze komendy policji lubelskiej, policji stotecznej w Warszawie i policji
Warszawa-Biatot¢ka nie przestrzegaty zasady prywatnosci wspdlnych toalet i prysznicow.
W komendzie policji w Bydgoszczy telewizja przemystowa obejmowata toalety w celach.
W komendzie stolecznej w Warszawie zapewniono wi¢zniom pelng prywatnos¢ przy
zaspokajaniu funkcji organizmu. W komendzie Warszawa-Biatol¢ka, z racji koniecznosci
odpowiedniego nadzoru nad zatrzymanymi, nie byto planow, aby zmieni¢ drzwi
wejsciowe do tazienek, ale w celu zapewnienia prywatnosci rzad zatozyt w tazienkach
zastonki.

W swoim raporcie CPT zwrocit uwage, ze cho¢ warunki w wiezieniach ogdlnie byty
odpowiednie, we wszystkich osrodkach odwiedzonych przez delegacj¢ CPT w 2013 r.
problemem bylo przepeknienie.

W pierwszych o$miu miesigcach roku w wigzieniach zmarto 56 wiezniéw, w tym w 18
przypadkach jako przyczyne zgonu podano samobdjstwo. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka opisata problemy systemu opieki medycznej w wiezieniach. Wymieniano
wérdod nich niedobory personelu medycznego — na przyktad brak specjalistycznej opieki
medycznej oraz zbyt malg liczbe lekarzy do obstugi chorych, jak rowniez staba
infrastrukture medyczng. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wymienita takze kilka
konkretnych problemow poruszanych przez indywidualnych wigzniow, na przyktad
niewlasciwg opieke nad wiezniami niepelnosprawnymi oraz wyposazenie niedostosowane
do potrzeb wigznidw starszych.

CPT poinformowat o doniesieniach o fizycznym maltretowaniu wigzniow przez
straznikdw w wiezieniu w Bydgoszczy. W swojej odpowiedzi na raport CPT wiladze
poinformowaty, ze w 2013 r. w wigzieniu w Bydgoszczy odbyto si¢ szkolenie personelu
na temat praw wig¢zniow, aby poprawi¢ relacje pomiedzy pracownikami i wi¢zniami. W
ciggu roku planowano przeprowadzenie trzech podobnych szkolen. CPT poinformowat
takze o doniesieniach o przemocy stownej stosowanej przez straznikow w wigzieniu
Warszawa-Mokotow wobec wigznidw zagranicznych. W odpowiedzi wladze
poinformowaty, ze podczas oficjalnych odpraw personelu poruszona zostanie kwestia
niewlasciwego zachowania wobec wigzniow, aby poprzez konsekwencje dyscyplinarne i
karne usuna¢ przypadki niezgodno$ci z wigzgcymi przepisami prawa.

22 stycznia weszly w zycie przepisy dotyczace osob z zaburzeniami psychicznymi, ktore
stanowig zagrozenie dla zycia, zdrowia lub seksualnego bezpieczenstwa innych osob.
Prawo zezwala wtadzom na przekazanie do rzadowego programu ograniczania
przestepczosci 1 zachowan aspotecznych tych wigznidéw, ktorzy odbyli wyroki wigzienia i
przeszli przez wigzienny program terapii, ale cierpig na zaburzenia psychiczne, przy
ktérych wystepuje wysokie prawdopodobienstwo, ze popetnig powazne przestgpstwo
przeciwko osobie. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zwrdcita uwage, ze obowigzkowe
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przetrzymywanie po zakonczeniu wyroku moze narusza¢ wolnos¢ osoby i mie¢ charakter
retroaktywny. 4 marca prezydent skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego.

Administracja: Dokumentacja wi¢zniow prowadzona byta w odpowiedni sposéb. W celu
zmniejszenia liczby wigzniow Ministerstwo Sprawiedliwosci kontynuowato rozwoj
programu dozoru elektronicznego, pozwalajgcego osobom skazanym za przestepstwa bez
uzycia przemocy na odbywanie wyrokoéw poza wiezieniem. Wedlug danych przekazanych
przez wladze wigzien w pierwszych o$miu miesigcach roku kary wiezienia poza
wigzieniem odbywato12 797 wiezniow.

Wie¢zniowie majg mozliwos¢ sktadania skarg bez ingerencji cenzury do wladz wigzienia i
rzecznika, rzecznika praw obywatelskich, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz lokalnych
organizacji pozarzadowych. W ciggu pierwszych dziewigciu miesi¢ecy roku rzecznik praw
obywatelskich otrzymat okoto pigciu tysiecy skarg od wieznidow i ich rodzin, przy czym w
tym samym okresie w roku 2013 r. byto to 3169 skarg.

Wtladze badaty wiarygodne doniesienia na temat nichumanitarnych warunkéw
przetrzymywania i dokumentowaty ustalenia w sposob dostepny dla ogétu spoteczenstwa.
Rzecznik praw obywatelskich moze uczestniczy¢ w postgpowaniach cywilnych i
administracyjnych w imieniu wiezniéw 1 zatrzymanych w przypadku zlozenia przez nich
skargi, a takze w przypadku, gdy posiadane przez niego informacje wskazuja na istnienie
przypadkow przetrzymywania w niehumanitarnych warunkach. Na wniosek Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci rzecznik praw obywatelskich wykorzystuje krajowy mechanizm
prewencyjny stuzacy do kontroli 1 monitorowania warunkow panujacych w wigzieniach i
aresztach.

W pierwszych dziewigciu miesigcach roku rzecznik praw obywatelskich odwiedzit 17
wigzien 1 osrodkéw odosobnienia, tacznie z aresztami 1 wigzieniami. Biuro rzecznika praw
obywatelskich publikuje wnioski oraz podsumowanie zalecen dla odno$nych wtadz w
postaci sprawozdania rocznego.

Wigzniowie 1 zatrzymani mieli zapewniony odpowiedni dostep do widzen 1 mieli
mozliwo$¢ odbywania praktyk religijnych. Wedtug CPT odwiedziny przetrzymywanych
w aresztach wymagaly zgody sadu lub prokuratora, a poza tym obowigzywat zakaz
rozmow telefonicznych. W wielu przypadkach ograniczenia odwiedzin zatrzymanych
(zakaz wprost lub wymagana zgoda na odwiedziny sam na sam, mozliwe tylko przez
pleksiglas) moga trwaé tygodniami lub nawet miesigcami. Prawie wszyscy zatrzymani
przepytywani przez delegacj¢ CPT narzekali na opdznienia wychodzacej i przychodzacej
korespondenc;ji, ktére rzekomo sg wynikiem wymogéw w zakresie cenzury. W
odpowiedzi dla CPT wtadze zwrocity uwage, ze wykorzystanie aresztu tymczasowego jest
uzasadnione, poniewaz ma zapobiega¢ zastraszaniu swiadkéw przez zatrzymanego, a
takze sktadaniu fatszywych zeznan i utrudnianiu postepowania w inny sposob.
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Niezalezny monitoring: Rzad zezwolit na niezalezny, regularny monitoring warunkow
panujacych w wigzieniach i aresztach przez lokalne grupy praw cztowieka i CPT.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka czasami odwiedzata wig¢zienia.

d. Arbitralne aresztowania i zatrzymania

Konstytucja 1 przepisy prawa zabraniajg arbitralnych aresztowan i zatrzyman, a wtadze
generalnie przestrzegaly tych zakazow.

Rola aparatu policji i bezpieczenstwa

Ogoblnokrajowym organem $cigania jest policja, podzielona na jednostki wojewddzkie i
miejskie, nadzorowana przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych. Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) odpowiada za $ciganie i walke z przestgpczoscia
zorganizowang, zagrozeniami terrorystycznymi i rozprzestrzenianiem broni masowego
razenia. Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) odpowiada za walke z korupcja w
obszarze panstwowym, gospodarczym i finansowym. Premier wyznacza cztonkow i
nadzoruje prace CBA, ktére moze prowadzi¢ dochodzenie w dowolnej sprawie dotyczacej
srodkow publicznych. Premier nadzoruje pracg szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i CBA, ktorzy sktadaja sprawozdania przed parlamentem.

Wiladze cywilne utrzymywaly skuteczng kontrole nad sitami bezpieczenstwa, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 CBA, a rzad dysponowat efektywnymi mechanizmami
scigania 1 karania naduzy¢ 1 korupcji. CPT stwierdzit, ze wladze rozpoczety postepowania
wewnetrzne lub karne w celu wyjasnienia niektorych przypadkéw rzekomego
niewtasciwego traktowania wigznidw przytoczonych w raporcie.

Procedury aresztowania i sposob traktowania zatrzymanych

W wigkszosci przypadkow konstytucja i1 przepisy prawa nakazujg wtadzom uzyskanie
nakazu sagdowego opartego na materiale dowodowym w celu dokonania aresztowania, a
wladze zasadniczo przestrzegaty tych zasad. Przepisy prawa przewiduja, ze policja
powinna natychmiast powiadomi¢ osobg¢ zatrzymang o powodach zatrzymania 1 jej
prawach. Zazwyczaj informacja ta na poczatku jest przekazywana ustnie; potem, na
posterunku policji, zatrzymany podpisuje o§wiadczenie, ze poinformowano go o jego
prawach i obowiazkach. Policja przekazuje zatrzymanemu kopi¢ sprawozdania z jego
zatrzymania. Konstytucja i przepisy prawa zezwalaja na zatrzymanie osoby na okres do
48 godzin zanim nie zostang jej przedstawione konkretne zarzuty oraz na kolejne 24
godziny w oczekiwaniu na decyzje sagdu o zastosowaniu tymczasowego aresztowania.
Przepisy prawa przewiduja, Ze osobe mtodociang mozna zatrzyma¢ w Policyjnej Izbie
Dziecka (PID) do 5 dni, jesli osoba ta uciekta z domu opieki lub osrodka edukacyjnego
lub poprawczego. W przypadku ,,uzasadnionego wstrzymania eskorty” do miejsca opieki,
osrodka edukacyjnego lub naprawczego policja moze zatrzymaé osobg miodociang w
PID. Wtadze zasadniczo przestrzegaty wymogu niezwtocznego poinformowania
zatrzymanego o stawianych mu zarzutach. Osoby zatrzymane majg prawo odwotania si¢
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do sadu w celu ustalenia legalnosci zatrzymania, a wladze przestrzegatly tego prawa.
Stosowano system poreczen majatkowych, a wtadze wypuszczaty wigkszos¢
zatrzymanych za kaucja. Jedynie sad mogt nakaza¢ tymczasowe aresztowanie. Zatrzymani
majg prawo do adwokata; wladze zapewnialy obronce z urzedu oskarzonym, ktérych nie
bylo sta¢ na obroncg z wyboru. Osoby oskarzone i zatrzymane maja prawo do pomocy
prawnej w dowolnym momencie. Wiadze nie przetrzymywaly podejrzanych w peinej
izolacji lub w areszcie domowym.

Niektorzy wiezniowie, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele delegacji CPT twierdzili, ze
nie byli informowani o swoich prawach lub ze nie rozumieli przedktadanego im
wyjasnienia. CPT stwierdzil, ze dostep do prawnika byt w aresztach raczej wyjatkiem niz
regutg. Prawo nie przewiduje wyznaczania prawnika z urzedu przed rozpoczeciem
wstepnego postgpowania sadowego. Osoby w areszcie, ktore nie byty w stanie ponies¢
kosztéw ustug prawnych, wtasciwie nie mogly skorzysta¢ z prawa dostgpu do prawnika.
Ponadto, nawet jesli osoba zatrzymana spotkata si¢ w areszcie ze swoim prawnikiem,
spotkania takie systematycznie odbywaty si¢ w obecnosci funkcjonariusza policji.

Tymczasowe aresztowanie: Prawo zezwala wtadzom na tymczasowe aresztowanie 0sob
oskarzonych o przestepstwo na okres do 3 miesigecy. Wtadze przenosily wigkszo$¢
nieletnich do schronisk dla nieletnich w ciggu 72 godzin od momentu zatrzymania. Sad
moze przedtuzac areszt tymczasowy o okres od 6 do 12 miesiecy, jednak prawo stanowi,
ze taczny okres stosowania tymczasowego aresztowania nie moze przekroczyc¢ 2 lat (w
pewnych ztozonych sprawach sad moze ztozy¢ wniosek do sadu apelacyjnego o

przedluzenie tego okresu powyzej 2 lat). Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Sprawiedliwosci, przedtuzenie powyzej dwoch lat moze mie¢ miejsce w przypadku
zawieszenia postgpowania karnego, koniecznosci okreslenia lub potwierdzenia tozsamosci
zatrzymanego, przeprowadzenia bardzo ztozonego postgpowania poza krajem lub jesli
zatrzymany umysSlnie przedtuza postgpowanie.

W roku 2013, ostatnim, dla ktorego dostepne sg statystyki, prokuratorzy wnioskowali o
areszt tymczasowy dla 19 410 o0s6b, co oznaczato spadek 0 2920 os6b w poréwnaniu do
roku 2012. Sposrod osob przebywajacych w areszcie tymczasowym 71 procent
przebywato w nim do trzech miesiecy, a prawie 1,5 procenta (39 0so6b) od roku do dwoch.
Dwie osoby spedzily w areszcie tymczasowym powyzej dwoch lat.

Zatrzymanie 0sob, ktoérych wnioski azylowe zostaty odrzucone lub bezpanstwowcow: Na
czas oczekiwania na deportacje lub decyzj¢ dotyczacg wniosku o azyl niektore osoby
ubiegajace si¢ o azyl umieszczano w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw. Straz
graniczna moze umiesci¢ osobe w osrodku strzezonym jedynie na skutek decyzji sadu.

Zazwyczaj dotyczyto to cudzoziemcow, ktorzy probowali przekroczy¢ granice
nielegalnie, nie posiadali dokumentow tozsamosci lub popehili przestepstwo podczas
pobytu w kraju. Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka straz graniczna
umieszczata w o$rodkach strzezonych rodziny z dzie¢mi. Prawo zabrania umieszczenia w
takich osrodkach matoletnich ponizej 15 roku zycia bez opieki.
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30 maja Helsinska Fundacja Praw Czlowieka 1 Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j
doniosty, ze podjeto kroki zmierzajace do zreformowania osrodkow strzezonych, a
cudzoziemcom w nich przebywajacym przyznano wigcej swobody poruszania si¢ i
umozliwiono dostgp do telefondéw komorkowych. W sprawozdaniu stwierdzono, ze
problemem jest rosngca liczba dzieci w osrodkach, prawie 25 procent populacji osrodkow
to matoletni. Dzieci w o$rodkach strzezonych nie mialy dostgpu do edukacji szkolnej i nie
mogly wyj$¢ poza teren osrodka.

e. Brak prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

Mimo ze konstytucja gwarantuje istnienie niezaleznego sagdownictwa, a wladze
zasadniczo respektowaty niezawistos¢ sadow, z powodu rosngcej liczby nierozpatrzonych
spraw system wymiaru sprawiedliwosci pozostawat nieefektywny. Dlatego nie cieszyl si¢
zaufaniem spolecznym.

Korzystanie z systemu sagdownictwa nadal byto uciazliwe, byt on Zle zarzadzany i nie
dysponowat dostateczng liczba pracownikow. Lokalne organizacje pozarzagdowe
zajmujace si¢ kwestiami praw czlowieka zgodnie twierdzity, iz struktura systemu
sadownictwa jest niewtasciwa, a sam system nieefektywny, z nieskutecznym podziatem
pracy pomi¢dzy r6znymi sadami. Ucigzliwe procedury rekrutacyjne sprawialy, ze wiele
etatow sedziow 1 asystentow sedziow pozostawalo nieobsadzonych, co jeszcze bardziej
spowolnilo wymiar sprawiedliwo$ci, poniewaz s¢dziowie musieli podejmowac si¢ prac
administracyjnych zazwyczaj wykonywanych przez asystentow. Zgodnie z danymi
Prokuratury Generalnej ogdlna liczba prokuratoréw byta duza, 6281 w 2013 roku, za
ktory dostepne sg najswiezsze dane, natomiast liczba tych, ktérzy zaymowali si¢ sprawami
kryminalnymi, byta niewystarczajgca. Liczba s¢dziéw si¢ nie zmienita, a otrzymywali oni
coraz wigcej spraw, ktorymi musieli si¢ zaja¢. W 2013 roku prokuratorzy mieli prowadzi¢
dochodzenia w 1,1 mln spraw kryminalnych. Wciaz duza liczba zaleglych spraw
sadowych 1 wysokie koszty postgpowania zniechecity wielu obywateli do korzystania z
wymiaru sprawiedliwosci.

Kraj wykorzystuje ,,e-sad” do rozpatrywania prostych spraw, ktore zazwyczaj odnosza si¢
do nieoptaconych rachunkéw za media. Strona moze ztozy¢ pozew cywilny w sprawie
odszkodowania pienig¢znego na stronie internetowej e-sadu, a sedzia moze wystawié nakaz
zaplaty w oparciu o pozew elektroniczny. E-sad moze rozpatrywa¢ wnioski w ramach
kodeksu handlowego i kodeksu pracy, natomiast nie rozpatruje spraw niepieni¢znych i
odnoszacych si¢ do prawa rodzinnego. Pozwani, ktorzy nie zgadzajg si¢ z wyrokiem, maja
mozliwo$¢ odwolania si¢ do tradycyjnego sadu.

Procedury procesowe

Konstytucja gwarantuje prawo do sprawiedliwego procesu, a wymiar sprawiedliwosci
generalnie zapewniat to prawo. Wobec pozwanych stosowane jest domniemanie
niewinnos$ci oraz prawo do niezwlocznego 1 szczegdétowego powiadomienia o wniesionym
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przeciwko nim oskarzeniom. Wtadze zapewniajg ustugi thumacza ustnego pozwanym,
ktorzy nie znaja jezyka polskiego. Postgpowanie sadowe jest zazwyczaj jawne, chociaz
sady zastrzegaja sobie prawo do utajnienia procesu w pewnych okolicznosciach, takich
jak postepowanie rozwodowe, sprawy zwigzane z tajemnicg panstwowa, a takze sprawy,
ktérych tre$¢ zagraza moralno$ci publicznej. Prawo przewiduje obecnos¢ tawnikow i sg to
zazwyczaj dwie lub trzy osoby mianowane przez przedstawicieli wtadzy lokalnej. W
sadach rejonowych i okregowych sprawy rozpatruje panel ztozony z s¢dziego i dwdch
tawnikow. Oskarzeni, ktorych nie sta¢ na prawnika, mogg bezptatnie skorzysta¢ z ustug
prawnika z urzedu. Wiadze musza zapewni¢ oskarzonym i ich adwokatom wystarczajacy
czas 1 $rodki na przygotowanie si¢ do obrony. Oskarzeni muszg by¢ obecni podczas
procesu. Maja dostep do materialu dowodowego bedacego w dyspozycji wladz, prawo do
konfrontacji i przepytania §wiadka, a takze do przedstawienia wlasnych §wiadkow i
dowodow. Prokuratura moze zapewni¢ swiadkom anonimowos¢, jesli obawiajg si¢ oni
zemsty ze strony oskarzonych. Oskarzonych nie mozna zmusi¢ do sktadania zeznan lub
przyznania si¢ do winy.

Po ogtoszeniu wyroku przez sad, oskarzony ma 7 dni na ztozenie pisemnego wniosku o
sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia; sagdy maja 14 dni na wystawienie stosownego
uzasadnienia. Oskarzony ma prawo odwota¢ si¢ od wyroku w terminie 14 dni od
otrzymania uzasadnienia. W wigkszo$ci spraw cywilnych i karnych obowigzuje
dwustopniowy proces odwolawczy. Prawa te odnosza si¢ do wszystkich oskarzonych.

Wiezniowie i osoby zatrzymane z powodoéw politycznych
Nie bylo doniesien na temat wieznidw 1 osob zatrzymanych z powodow politycznych.
Postepowanie cywilne i zados¢uczynienie

Osoby fizyczne i1 organizacje moga dochodzi¢ zado$¢uczynienia z tytutu naruszenia praw
cztowieka na drodze cywilnej. Wdrazanie przez wladze wyrokéw sadowych bylo weiaz
powolne, ucigzliwe 1 nieefektywne, szczegdlnie w kwestii wyplaty odszkodowan.

Po wyczerpaniu $srodkéw dostepnych w sadach krajowych, osoby maja prawo apelacji od
decyzji sadu, przez ktora ich zdaniem panstwo narusza Europejska Konwencje Praw
Cztowieka, do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz).

Decyzje regionalne Trybunalu Praw Czlowieka

Kraj podlega jurysdykcji ETPCz, a w trakcie roku ETPCz oglosit wigzace prawnie wyroki
przeciwko krajowi. Wladzom udato si¢ znaczaco zmniejszy¢ liczbg orzeczen i
postanowien sadu oczekujacych na wykonanie z 908 w 2012 r. do 486 w 2014 r. 5 lutego
sejmowa Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka oraz Komisja Spraw Zagranicznych
powotaly nowg statag podkomisj¢ do spraw wykonywania wyrokow ETPCz. Glowne
zadanie podkomisji polega na monitorowaniu dziatan wtadz zmierzajacych do
wykonywania wyrokéw ETPCz i analizowanie sprawozdan rzagdowych na ten temat.
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Podkomisja, wraz z Komisjg Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu
kontynuowata wystuchania w sprawie wykonywania orzeczen ETPCz.

28 marca Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato drugie sprawozdanie na temat
wykonywania przez wtadze orzeczen ETPCz. Sprawozdanie obejmowato 54 plany
dziatania (w tym strategie na rzecz wykonania wyrokéw ETPCz) oraz doniesienia o
dziataniach podejmowanych w 2013 r.

Restytucja mienia

Przepisy prawa gwarantujg restytucje mienia komunalnego zagarni¢tego w czasach
komunistycznych 1 hitlerowskich, ale w trakcie omawianego roku proces ten przebiegat
bardzo wolno. Do konica wrzesnia komisje majatkowe rozstrzygnety ok. 6600 z nieco
ponad 10 500 spraw dotyczacych mienia komunalnego.

Kwestii zwrotu lub odszkodowania za mienie prywatne nie reguluje zadna kompleksowa
ustawa, jednak osoby poszkodowane moga domagac si¢ zwrotu skonfiskowanej wtasno$ci
prywatnej na drodze sagdowe;j.

f. Arbitralne ingerowanie w zycie prywatne, rodzinne, domowe i korespondencje

Prawo zabrania takich dziatan, ale zezwala na inwigilacj¢ elektroniczng za zgoda sadu w
celu zapobiegania przestepczosci i prowadzenia §ledztwa. Nie odnotowano przypadkoéw
naruszania tego zakazu lub stosowania przez wtadze podstuchow bez zgody sadu.
Organizacje zajmujace si¢ prawami czlowieka zwrocily uwage na stabos¢ prawnych
zabezpieczen przed nieuzasadniong ingerencjg wtadz w prywata komunikacje.

30 lipca Trybunat Konstytucyjny orzekt o niekonstytucjonalnosci niektorych przepisow
prawa, zapewniajacych organom $cigania i stuzbom specjalnym szeroki dostep do
bilingbéw telefonicznych. Trybunat stwierdzil, ze zapisy dotyczace wykorzystania technik
operacji specjalnych, takich jak podstuchy, sa nieprecyzyjne, a zaden organ niezalezny nie
nadzoruje dostepu organow $cigania do bilingéw telefonicznych obywateli. Nie
stwierdzil, ze organy $cigania naruszyty prawo przez stosowanie podstuchow. Trybunat
dal wladzom 18 miesiecy na zmiang przepisOw.

Cze$¢ 2. Przestrzeganie wolnosci obywatelskich, w tym:
a. Wolnos¢ stowa i prasy

Chociaz konstytucja zapewnia wolnos$¢ stowa i prasy, istnieja przepisy, ktore t¢ wolnos¢
ograniczaja. W przesztosci wladze oraz sady utrzymywaty w mocy przepisy, ktore
przewiduja kary wobec osob prywatnych 1 mediéw za zniestawienie oraz ograniczajg
niezaleznos$¢ redakcyjna.
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Wolnos¢ stowa: Prawo zabrania uzywania j¢zyka nienawisci, wigczajac w to
rozpowszechnianie publikacji antysemickich i publiczne promowanie faszyzmu,
komunizmu i innych systemow totalitarnych.

Wolnos¢ prasy: Wiadze mogg skarzy¢ o zniestawienie i zniewazenie w $rodkach
masowego przekazu jak o przestepstwo kryminalne, za ktore grozi grzywna i kara
pozbawienia wolnosci do jednego roku. Chociaz wobec dziennikarzy nigdy nie zasadzono

maksymalnego wymiaru kary w sprawach o zniestawienie, to wedlug Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka ryzyko pociagnigcia do odpowiedzialnos$ci karnej moze zniecheca¢ do
poruszania drazliwych tematow. Co wigcej, wlasciciele medidw, a szczegdlnie matych,
lokalnych, niezaleznych gazet, mieli $wiadomos¢ tego, iz potencjalnie wysokie grzywny
moga stanowi¢ finansowe zagrozenie dla istnienia ich wydawnictw. W 2012 r., za ktory
dostepne s3 najswiezsze dane statystyczne, sady skazaly 60 osdb za przestepstwo
zniestawienia w $rodkach masowego przekazu: 48 0sob zostato ukaranych grzywnami, w
przypadku 8 zastosowano ograniczenie wolnos$ci (acznie z pracg spoteczng), jedne;j
osobie obcigzono wynagrodzenie za prace, a trzy otrzymaty wyroki wigzienia w
zawieszeniu. Wsrod skazanych znaleZli si¢ politycy, ktorzy wnosili przeciwko sobie
oskarzenia, pracownicy naukowi i eksperci, ktoérzy udzielali wywiadéw lub publikowali
artykuty w mediach, a takze kilku dziennikarzy.

Przemoc i zastraszanie: 20 listopada policja aresztowata dwoch dziennikarzy, ktorzy
okupowali Panstwowg Komisje Wyborcza po ogélnokrajowych wyborach
samorzadowych, ktore odbyty si¢ 16 listopada. Dziennikarzom postawiono zarzuty
naruszenia miru domowego, w przypadku skazania grozi im kara do roku pozbawienia
wolnos$ci. Dziennikarze zapewniali, ze pokazali funkcjonariuszom policji Swoje

legitymacje dziennikarskie 1 ze ich zadaniem bylo relacjonowanie protestu, ale policja
utrzymywala, ze dziennikarzy zatrzymano, poniewaz nie wykonali polecenia opuszczenia
pomieszczenia. Dziennikarze spedzili 20 godzin w areszcie, bez mozliwo$ci kontaktu z
rodzinami. Po krdtki procesie uwolniono ich od zarzutow.

Cenzura lub ograniczanie tresci: Konstytucja gwarantuje wolno$¢ prasy i komunikacji

spolecznej, a takze prawo do uzyskiwania i rozpowszechniania informacji. Zabrania
cenzury prasy i komunikacji spotecznej. Rownoczesnie prawo zabrania, pod karg
grzywny, promowania dziatan wymierzonych przeciwko polityce wtadz, moralnosci lub
dobru wspolnemu 1 mowi, ze wszystkie audycje ,,powinny szanowac uczucia religijne
odbiorcow, a zwlaszcza respektowac chrzescijanski system wartosci”. Wtadze rzadko
egzekwowaty ten zapis. Prawo ogranicza rowniez w pewien sposob swobodg redakcyjna,
na przyktad wymagajac, by dziennikarze przed publikacja autoryzowali przytoczone
cytaty 1 wypowiedzi z osoba, ktdra jest ich autorem.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT) to pigcioosobowy organ wybierany przez
Sejm (2 cztonkow), Senat (1) oraz prezydenta (2), ktory stoi na strazy wolnos$ci stowa i
posiada rozlegle uprawnienia w zakresie monitorowania i regulowania kwestii
programowych, przydziatu czestotliwosci 1 koncesji na nadawanie, przydzialu dochodow
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z abonamentu mediom publicznym oraz naktadania kar finansowych na nadawcow. Mimo
ze cztonkowie KRRIiT na czas sprawowania urzedu musza zawiesi¢ cztonkostwo w
partiach politycznych i stowarzyszeniach publicznych, krytycy twierdzg, ze organ ten
pozostaje upolityczniony.

Przepisy dotyczace zniestawienia/Bezpieczenstwo krajowe: Zniestawienie jest
przestepstwem 1 odnosi si¢ do publicznego zniewazania i rozpowszechniania oszczerstw
na temat przedstawicieli parlamentu, ministrow i innych funkcjonariuszy publicznych, a
takze podmiotow i os6b prywatnych. Zniestawienie poza mediami karane jest grzywng i
pracami spotecznymi. Maksymalny wyrok za obraze¢ prezydenta to trzy lata pozbawienia
wolnosci. Sady rzadko stosowaty maksymalny wymiar kary, a osoby skazane za

zniestawienie generalnie narazone byly jedynie na grzywny. Wedtug danych Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci za 2012 r., z ktérego dostepne sg najnowsze dane, sady skazaty jedna
osobg za zniewazenie konstytucyjnych organow rzadu. Z 239 oséb skazanych za
publiczne zniestawienie w 2012 r. 179 popeito to przestepstwo poza mediami. 11 lipca
w Kielcach rozpoczat si¢ proces dwdch studentéw oskarzonych o zniestawienie
panstwowego organu konstytucyjnego.

Wolnosé w internecie

Nie istnialy rzadowe ograniczenia dostgpu do internetu ani nie pojawity si¢ wiarygodne
doniesienia na temat monitorowania przez wtadze prywatnej poczty elektronicznej lub
czatow internetowych bez nalezytych podstaw prawnych. W przypadku internetu rowniez
majg zastosowanie przepisy dotyczace zniestawienia, ktore ograniczajg wolnos¢ stowa.
Zgodnie z danymi Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU) w 2013 r. z
internetu korzystato 63 procent populacji.

Wolnos$¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Nie istniaty rzadowe ograniczenia w zakresie wolno$ci akademickiej 1 wydarzen
kulturalnych.

b. Wolno$é organizowania pokojowych zgromadzen i zrzeszania si¢
Wolnos¢ zgromadzen

Konstytucja 1 prawo zapewniaja wolno$¢ zgromadzen, a wtadze zasadniczo jg
respektowaty.

18 wrzesnia Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie w sprawie skargi rzecznika praw
obywatelskich dotyczacej zmiany przepisOw prawa o zgromadzeniach publicznych.
Skarga dotyczyta nowelizacji ustawy o zgromadzeniach przyjetej w 2012 r., ktora
wprowadzita pewne ograniczenia dla pokojowych zgromadzen, takie jak zakaz
réwnoczesnych demonstracji w tym samym miejscu, jesli moglyby one zagrazac
porzadkowi publicznemu. Trybunat orzekl, ze sze$¢ zapisow nowelizacji jest
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niekonstytucyjnych, w tym zakaz organizowania kilku demonstracji w tym samym
miejscu i czasie. Wladza ustawodawcza ma rok na zmiane¢ przepisow.

Wolnos$¢ zrzeszania sie
Konstytucja zapewnia wolno$¢ zgromadzen, a wladze zasadniczo ja respektowaty.
c. Wolnos¢ wyznania

Zob. raport Departamentu Stanu USA na temat przestrzegania wolnosci religijnych na
Swiecie na stronie internetowej www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Swoboda przemieszczenia si¢, osoby wewnetrznie przesiedlone, ochrona
uchodzcow oraz bezpanstwowcy

Konstytucja i prawo zapewniaja swobode wewnetrznego przemieszczania si¢, wyjazdow
za granice, emigracji i repatriacji, a wtadze zasadniczo respektowaty te prawa. Wiadze
wspotpracowaly z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow UNHCR i innymi
organizacjami humanitarnymi w zapewnianiu ochrony i pomocy osobom wewngetrznie
przesiedlonym, uchodzcom, powracajagcym uchodzcom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl,
bezpanstwowcom oraz innym osobom wymagajacym troski.

Ochrona uchodzcow

Dostepnos¢ azylu: Prawo przewiduje udzielanie azylu oraz przyznawanie statusu
uchodzcy, a wladze stworzyty system zapewniania ochrony uchodzcom. 26 marca
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka doniosta, Ze straz graniczna deportowata kobiete z
dwojka dzieci po tym, jak fundacja wystgpita z wnioskiem o zawieszenie nakazu

wydalenia, ale przed uznaniem lub orzeczeniem sadu w tej sprawie.

Bezpieczny kraj pochodzenia/tranzytu: Rozporzadzenie UE Dublin IIl, ktéremu kraj
podlega, uznaje wszystkie kraje UE za bezpieczne kraje pochodzenia i tranzytu.
Rozporzadzenie uprawnia wtadze panstw cztonkowskich do odestania os6b ubiegajacych

si¢ 0 azyl do kraju, w ktorych po raz pierwszy przekroczyty granicg UE. Przepisy
przewiduja mozliwo$¢ odmowy prawa do przyznania statusu uchodzcy ze wzgledu na
uznanie kraju pochodzenia lub tranzytowego za bezpieczny, ale w wyjatkowych
przypadkach pozwalajace wtadzom na uwzglednienie potrzeby ochrony okreslonych osob.

Naduzycia wobec uchodzcow: Poza osrodkami strzezonymi dla cudzoziemcow (zob.
czes¢ 1.d.) wladze prowadzily 13 otwartych osrodkow dla oséb ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy w rejonach Warszawy, Biategostoku i Lublina, zdolnych pomiesci¢ w sumie ok.
2200 0s0b. Doszto do incydentow zwigzanych z przemocg na tle ptciowym, ale UNCHR
odnotowal, Ze lokalne zespoty reagowania, w ktorych znalezli si¢ lekarze, psychologowie,
policjanci 1 pracownicy spoteczni, zajety si¢ tymi przypadkami. UNHCR 1 Helsifiska

Fundacja Praw Cztowieka nie zgtosily powaznych ani powtarzajacych si¢ naduzy¢ w tych
osrodkach.
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Dostep do podstawowych ustug: Osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy napotykaty na
bariery jezykowe i kulturowe oraz miatyograniczony dost¢p do szkolnictwa wyzszego.
Dzieci przebywajagce w takich osrodkach miaty zapewniony bezptatny dostep do

ksztalcenia publicznego, ale z kolei dzieci umieszczone wraz z krewnymi w strzezonych
os$rodkach dla cudzoziemcédw — juz nie.

Bezpanstwowcy

Wedlug UNHCR na koniec 2013 r. w kraju przebywato 10 825 bezpanstwowcow. W
2013 r., za ktéry dostepne sg najswiezsze dane statystyczne, 34 osoby ubiegaty si¢ o status
uchodzcy, a sady przyznaly ten status 25 z nich.

Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyjscia na $wiat, jezeli chociaz jeden rodzic
posiada obywatelstwo, bez wzgledu na to, gdzie si¢ urodzito. Dzieci, ktore przyszty na
swiat lub przebywaja w kraju z rodzicami o nieznanym pochodzeniu lub ktorzy sa
bezpanstwowcami takze moga naby¢ obywatelstwo.

Wedlug UNHCR w prawie nie ma znaczacych luk, ktore mogltyby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby bezpanstwowcow. Do UNHCR sporadycznie wplywaty skargi od
bezpanstwowcow, ktorzy napotykali problemy ze znalezieniem pracy. Glownym
problemem byl brak dokumentow tozsamosci, co zniechgcato pracodawcow do
oferowania zatrudnienia bezpanstwowcom.

Cze$¢ 3 Respektowanie praw politycznych: prawo obywateli do zmiany wladzy

Konstytucja zapewnia obywatelom prawo do zmiany wiadzy poprzez wolne 1 uczciwe
wybory, a obywatele korzystali z prawa do glosowania w drodze wyborow
powszechnych.

Wybory i uczestnictwo polityczne

Ostatnie wybory: Obserwatorzy ocenili wybory parlamentarne w 2011 roku jako wolne i
uczciwe. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie stwierdzito, ze wybory byly pluralistyczne i

demokratyczne oraz cieszyly si¢ wysokim publicznym zaufaniem na wszystkich etapach
procesu wyborczego. Za wolne 1 uczciwe uznano takze wybory do Parlamentu
Europejskiego, ktore odbyty si¢ 25 maja.

Uczestnictwo kobiet i mniejszosci: Prawo zakazuje umieszczania na listach wyborczych
partii politycznych wiecej niz 65 procent 0sob tej samej ptci. Na dzien 30 wrzesnia
kobiety zajmowaty 107 sposrod 460 miejsc w Sejmie oraz 14 ze 100 miejsc w Senacie.
Sze$¢ kobiet zasiadato w 19-0sobowej Radzie Ministrow, w tym na stanowisku premiera.
Jesli chodzi o Parlament Europejski, wsrod 51 krajowych postow do PE byto 12 kobiet.

W wyborach parlamentarnych z 2011 roku mandaty w Sejmie zdobylo dwdch
kandydatow o pochodzeniu afrykanskim, a ponadto pierwsza w historii kandydatka
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transgenderowa i kandydat otwarcie homoseksualny. W przypadku partii reprezentujacych
historyczne mniejszosci narodowe takie jak Biatorusini, Czesi, Litwini, Niemcy,
Ormianie, Rosjanie, Stowacy, Ukraincy i Zydzi, prawo nie naktada obowiazku uzyskania
5 procent gloséw w skali catego kraju, by zapewni¢ sobie miejsca w parlamencie z
poszczeg6lnych okregow. W oparciu o ten wyjatek mandat sejmowy zdobyl jeden
przedstawiciel historycznej mniejszo$ci narodowej (przedstawiciel mniejszosci
niemieckiej na Slasku), ale zaden nie uzyskat miejsca w Senacie. W Radzie Ministrow nie
bylo przedstawicieli mniejszosci.

Czes¢ 4. Korupcja i brak przejrzystosci wladzy

Prawo przewiduje sankcje karne za korupcje wsrod urzednikow, ale korupcja pozostata
problemem. Rzad nie zawsze skutecznie egzekwowat przepisy w tym zakresie, a
urzednicy czasami dopuszczali si¢ praktyk korupcyjnych. W trakcie roku pojawity si¢
pewne doniesienia o korupcji w kregach wiadzy.

Korupcja: 9 lipca Prokuratura Okrggowa w Krakowie skierowata do sadu akt oskarzenia
przeciwko bylemu prezydentowi Tarnowa, Ryszardowi Scigale, oskarzonemu o przyjecie
tapoéwki i przekroczenie uprawnien. 27 marca, po zaptaceniu kaucji i spedzeniu szeSciu
miesigcy W areszcie, zostal wypuszczony na wolnos¢. Grozi mu do 10 lat pozbawienia
wolnosci. Akt oskarzenia obejmuje takze dwoch biznesmenow oskarzonych o
przekazywanie pieni¢dzy oraz dwoch urzednikdéw miejskich, oskarzonych o przekroczenie
uprawnien 1 niedopetnienie obowigzkow.

Za walke z korupcja odpowiada kilka stuzb panstwowych. CBA posiada szerokie
uprawnienia do badania aktywow finansowych urzednikoéw publicznych i do zwalczania
korupcji w zamowieniach publicznych. Posiada rowniez uprawnienia do przeszukiwania,
ukrytego filmowania, stosowania podstuchow rozmow telefonicznych, a takze
aresztowania. CBA aktywnie wspotpracowato ze spoteczenstwem obywatelskim, dziatato
efektywnie 1 niezaleznie oraz dysponowato odpowiednimi zasobami. 1 kwietnia rzad
przyjal nowy, 5-letni program zwalczania korupcji obejmujacy prewencje i edukacjg, a
takze lepsze $ciganie przypadkow korupc;ji.

Ujawnianie informacji finansowych: Przepisy dotyczace ujawniania informacji
finansowych obliguja funkcjonariuszy publicznych do przedstawiania o$wiadczen
majatkowych nt. aktywow finansowych, nieruchomosci, akcji i obligacji bedacych w
posiadaniu danej osoby oraz matzonka. Prawo nie obejmuje aktywow lub dochodow
pozostajacych pod opieka dzieci. CBA wraz z innymi podmiotami odpowiada za
monitorowanie i weryfikacje ujawnionych informacji finansowych. Za wyjatkiem
pewnych sytuacji okreslonych przepisami prawa, regulacje chronig informacje zawarte w
o$wiadczeniach majatkowych nadajgc im status informacji ,,0 ograniczonym dostepie”,
ktore moga by¢ upublicznione tylko na podstawie pisemnej zgody osoby sktadajace;j
oswiadczenie. Zgodnie z prawem funkcjonariusze publiczni muszg sktada¢ o§wiadczenia

majatkowe przed objeciem urzgdu, w dniu odejscia z urzgdu, oraz do 31 marca kazdego
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roku. Przepisy nie nakazujg przekazywania informacji na temat biezacych zmian w stanie
posiadania. Nieujawnienie informacji finansowych karane jest na rézne sposoby w
oparciu o szereg przepisow prawa.

27 listopada sad w Warszawie uznal bylego ministra transportu Stawomira Nowaka za
winnego nieujawnienia zegarka o szacunkowej wartosci 17 000 ztotych (4800 USD) w
kilku o$wiadczeniach, ktore sktadal zasiadajac w rzadzie. Sedzia nakazat Nowakowi
zaplacenie kary w wysokosci 20 000 ztotych (5700 USD) i poniesienie kosztow procesu w
wysokosci 4500 ztotych (1300 USD). Po ogloszeniu wyroku Nowak zrezygnowat z
zasiadania z parlamencie. Istniata mozliwo$¢ odwotania si¢ od wyroku.

Publiczny dostep do informacji: Konstytucja i prawo gwarantujg publiczny dostep do
informacji na temat wladz, a wladze zasadniczo zapewniaty taki dostep zarowno

obywatelom kraju, jak i innym osobom, wlacznie z mediami zagranicznymi.

Cze$¢ 5 Stosunek rzadu do badania domniemanych naruszen praw czlowieka przez
organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe

Szereg krajowych i migdzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ prawami cztowieka
dziatalo zasadniczo bez ograniczen ze strony wtadz, prowadzac badania przypadkow
naruszen praw cztowieka i publikujac ich wyniki. Przedstawiciele wtadz byli sktonni do
wspolpracy i reagowali na oceny tych organizacji.

Organy wladzy zajmujace si¢ prawami cztowieka: Zgodnie z prawem zadanie

»egzekwowania zasady rownego traktowania” spoczywa na rzeczniku praw
obywatelskich 1 petnomocniku rzadu ds. rownego traktowania. Pelnomocnik rzadu ds.
rownego traktowania opracowuje i ocenia projekty ustaw, analizuje i ocenia rozwigzania
prawne oraz monitoruje sytuacj¢ w zakresie stosowania zasady réwnego traktowania.

Niezalezny krajowy rzecznik praw obywatelskich, stojacy na strazy praw cztowieka,
rozpatruje skargi, prowadzi postepowanie, wszczyna postgpowanie sagdowe i w nim
uczestniczy, organizuje badania, doradza innym organom publicznym, wystepuje z
inicjatywa ustawodawcza, prowadzi kampanie 1 wspolpracuje z organizacjami
pozarzadowymi. Rzecznik praw obywatelskich nie angazuje si¢ w spory pomigdzy
podmiotami prywatnymi, nawet w przypadku dyskryminacji rasowej. Co roku
przedstawia Sejmowi raport na temat stanu praw cztowieka 1 wolnosci obywatelskich w
kraju. Rzecznik praw obywatelskich zasadniczo dysponowat odpowiednimi zasobami i
mogt liczy¢ na wspotprace ze strony witadz. Obserwatorzy praw cztowieka uznali jego
dzialania za skuteczne. Rzecznik praw obywatelskich dysponowal rocznym budzetem w
wysokosci ok. 500 000 ztotych (142 000 USD) przeznaczonym na monitorowanie
wdrazania zasad réwnego traktowania, a takze na wspieranie ofiar dyskryminacji. CPT
zalecit dalsze zwiekszanie zasobdéw ludzkich i finansowych, umozliwiajacych rzecznikowi
praw obywatelskich skuteczne monitorowanie miejsc przetrzymywania i przeprowadzanie
w takich miejscach czgstych i1 niezapowiedzianych wizyt. W 2013 r. rzecznik
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poinformowat o otrzymaniu 70 002 skarg, co oznaczato wzrost 0 7602 skarg w
poréwnaniu z rokiem 2012 r.

Pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania posiadat uprawnienia pozwalajace na walke
z dyskryminacjg i promowanie rownych szans dla wszystkich. Pelnomocnik byt
podporzadkowany Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i nie cieszyt si¢ tg sama
niezalezno$cig instytucjonalng co rzecznik praw obywatelskich, nie mial takze
oddzielnego budzetu.

Obydwie izby parlamentu posiadajg komisje zajmujace si¢ prawami cztowieka i
praworzadno$cia. Komisje spetniajg gldwnie funkcje legislacyjng i sg ztozone z
przedstawicieli roznych partii politycznych.

Cze$¢ 6 Dyskryminacja, naduzycia spoleczne oraz handel ludZmi

Konstytucja zakazuje dyskryminacji ,,w zyciu politycznym, spoltecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy prawa zabraniajg dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, narodowosc¢, przynaleznos¢ zwigzkowa,
pochodzenie etniczne oraz orientacj¢ seksualng.

Prawo naktada na rzecznika praw obywatelskich obowigzek monitorowania realizacji
zasady réwnego traktowania i wspierania ofiar dyskryminacji. Rzecznik praw
obywatelskich oraz organizacje pozarzadowe twierdzily, ze niektore zapisy ustawy
antydyskryminacyjnej moga by¢ niekonstytucyjne, poniewaz nie traktujg wszystkich grup
w réwny sposéb, zapewniajgc wieksza ochrone przed dyskryminacjg na tle rasy,
pochodzenia etnicznego i pici niz na tle niepelnosprawnosci, orientacji seksualnej czy
wieku.

Kobiety

Gwatty i przemoc domowa: Gwalt, tacznie z gwaltem matzenskim, jest nielegalny 1
podlega karze do 12 lat pozbawienia wolnosci. Stalking zagrozony jest karg pozbawienia
wolnosci do lat 10. Statystyki policyjne podaja, ze w pierwszej potowie roku odnotowano

605 przypadkéw gwaltu. Organizacje pozarzadowe szacowaty jednak, ze rzeczywista
liczba gwattéw byta duzo wyzsza, poniewaz kobiety czesto niechetnie zglaszaly takie
przypadki ze wzgledu na napigtnowanie spoteczne. W tym samym czasie policja
zamkneta 297 spraw o potencjalny gwalt i przekazata je do prokuratury w celu
przygotowania aktu oskarzenia, a kolejnych 35 zostato przekazanych do sadéw
rodzinnych (w przypadku sprawcow matoletnich) w celu przygotowania oskarzenia. 27
stycznia w zycie weszta nowelizacja kodeksu karnego, zezwalajaca prokuraturze i policji
na wszczecie postepowania z urzedu nawet gdy ofiara nie zgtosi oficjalnego doniesienia.

Mimo ze sady mogg stosowac¢ wobec 0sob dopuszczajgcych si¢ przemocy domowej kare
pozbawienia wolnosci do lat 5, wigkszos¢ skazanych otrzymywato wyroki w zawieszeniu.
Prawo pozwala wladzom na ustanowienie zakazu zblizania si¢ wobec matzonka przed
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zatwierdzeniem zakazu przez sad, w celu zapewnienia ochrony przed zngcaniem sig, ale
policja nie posiada uprawnien do wystawiania natychmiastowych zakazoéw zblizania si¢
na miejscu zdarzenia.

W pierwszej potowie roku policja zidentyfikowata 8837 przypadkoéw przemocy domowej,
c0 0znacza wzrost 0 833 w poréwnaniu z tym samym okresem w 2013 r. W tym samym
czasie policja zamkneta 7687 spraw o potencjalny gwalt i przekazata je do prokuratury w
celu przygotowania aktu oskarzenia (329 spraw wiecej niz w tym samym okresie w 2013
r.) . W pierwszych szesciu miesigcach roku policja zarejestrowata 39 137 procedur
,hiebieskiej karty”, co oznacza, ze funkcjonariusz policji albo interweniowal w przypadku
przemocy domowej albo na stuzbie przeprowadzit wywiad z potencjalng ofiarg przemocy
domowej (11 429 spraw wigcej niz w tym samym okresie w 2013 r.) Wedtug danych
stuzby wieziennej na koniec sierpnia 4092 os6b odbywato wyroki pozbawienia wolnos$ci
za przestepstwa zwigzane z przemocg domowsa.

Wedtug niektorych organizacji kobiecych dane te zanizaty liczbe kobiet dotknigtych
zjawiskiem przemocy domowej, szczegdlnie w matych miasteczkach i1 wsiach. Centrum
Praw Kobiet zwrocito uwage, ze policja czasami niechetnie interweniowata w
przypadkach przemocy domowej, jesli sprawca byt funkcjonariusz policji lub jesli ofiary
nie byly sktonne do wspotpracy.

Prawo naktada na kazdga gmine w kraju obowigzek powotania interdyscyplinarnego
zespotu ekspertow ds. rozwigzywania problemoéw przemocy w rodzinie. Wedtug
niektorych organizacji pozarzagdowych obowigzek ten mogt w rzeczywistosci
doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji, poniewaz zespoly interdyscyplinarne skupity si¢ na
rozwigzywaniu ,,problemow rodzinnych” zamiast traktowa¢ doniesienia na temat
przypadkow przemocy domowej jako przestgpstwa. Organizacje pozarzagdowe roéwniez
byty zdania, ze dodatkowe obowiazki zwigzane z nowymi procedurami zniechgcaty
policje do klasyfikowania przypadkow do kategorii przemocy domowej i mogtly
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby odnotowanych przypadkéw w trakcie roku. W lipcu
2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, ze ustanowienie zespotow
interdyscyplinarnych wydtuzylo czas potrzebny na udzielenie pomocy ofiarom przemocy,
a procedury przyznawania pomocy sg nadmiernie zbiurokratyzowane i1 czasochtonne. Na
dzien 30 wrze$nia wladze nie zareagowaty na krytyke ze strony NIK.

W catym kraju dziataty centra pomocy ofiarom przemocy domowej. W 2013 roku, za
ktory dostepne sg ostatnie dane, samorzady zapewniaty ofiarom 1 ich rodzinom pomoc
prawng i psychologiczng, a takze prowadzity 193 osrodkéw kryzysowych i 13 schronisk
dla kobiet cigzarnych 1 matek z matymi dzie¢mi. Dodatkowo samorzady prowadzity 35
specjalistycznych osrodkow finansowanych w ramach Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. O$rodki zapewniaty ofiarom pomoc spoteczna,
medyczng, psychologiczng i prawna, a takze szkolenia dla personelu zajmujacego si¢
ofiarami oraz ,,dziatania wychowawcze” dla sprawcéw przemocy. W 2013 r. rzad
przeznaczyt prawie 13 mln ztotych (37 700 000 USD) na dziatanie os$rodkow.
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W 2013 roku, za ktory dostepne sg ostatnie dane, wtadze przeznaczyty 4,1 miliona ztotych
(1,2 mln USD) na programy walki z przemoca w rodzinie, szczegolnie na dziatania
wychowawcze dla sprawcow przemocy oraz szkolenia dla pracownikéw spotecznych,
funkcjonariuszy policji i specjalistow, ktorzy stanowili osoby pierwszego kontaktu dla
ofiar przemocy domowej. Poza tym Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wydato ok
235 000 ztotych (66 900 USD) na oceng lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
domowej i opracowanie narzg¢dzia informacyjnego dla sprawcdw przemocy (instruowanie
ich na temat skutkow stosowania przemocy i przekazywanie informacji na temat pomocy
na szczeblu samorzadowym, takiej jak terapia, mediacje, doradztwo psychologiczne).
Samorzady przeznaczyly prawie cztery miliony ztotych (1,1 min USD) na szkolenia 0séb
pierwszego kontaktu. Rzad przeznaczyl rowniez ok. 800 000 ztotych (230 000 USD) na
walke z przemoca domowa w ramach programu ,,Razem Bezpieczniej” oraz 150 000
ztotych (43 000 USD) na infolini¢ dla dzieci i mtodziezy obstugiwang przez warszawska
Fundacje Dzieci Niczyje i prawie 100 000 ztotych (28 000 USD) na dziatanie zmierzajace
do poprawy skutecznosci dziatania policji w zwalczaniu przemocy domowe;j.

Okaleczanie kobiecych narzadéw plciowych/Obrzezanie kobiet (FGM/C): Mimo ze
prawo nie zabrania wprost praktyki FGM/C, wtadze moga za nig $ciga¢ na mocy kilku
artykutow kodeksu karnego, ktory kryminalizuje trwate powazne zeszpecenie lub

znieksztalcenie ciata. Prawo stosuje si¢ do osob w kazdym wieku. W kraju nie
odnotowano przypadkow praktykowania FGM/C.

Molestowanie seksualne: Prawo zabrania molestowania seksualnego, a za naruszenie tego
zakazu grozi kara do trzech lat pozbawienia wolnosci. Przepisy okreslaja molestowanie
seksualne jako dyskryminujace zachowania w miejscu pracy, do ktorych zalicza si¢
czynnosci fizyczne, werbalne 1 niewerbalne naruszajace godnos¢ pracownika.

Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne byto nadal powaznym i zbyt
rzadko zgtaszanym problemem. Wiele ofiar nie zglaszato przypadkow molestowania lub
wycofywalo doniesienia w trakcie $ledztwa prowadzonego przez policj¢ z powodu
zawstydzenia lub w obawie przed utratg pracy. W pierwszej potowie roku policja
odnotowata 52 przypadki molestowania seksualnego, wobec 46 takich przypadkow
odnotowanych w pierwszych sze$ciu miesigcach 2013 r.

Prawa reprodukcyjne: Wtadze zasadniczo przestrzegaly podstawowego prawa par i
jednostek do podejmowania swobodnych, odpowiedzialnych decyzji na temat liczby
dzieci, odstepow pomiedzy porodami oraz termindéw urodzenia dziecka. Chociaz nie
ograniczano prawa do nabywania srodkow antykoncepcyjnych, to zdaniem niektorych

organizacji pozarzagdowych ich wykorzystanie bylo mniejsze, poniewaz wladze nie
uwzglednity tych srodkow na liscie lekow refundowanych, przez co byly one mniej
dostepne finansowo. Ponadto zdaniem niektorych organizacji pozarzadowych, czynniki
religijne — takie jak silny wptyw Kosciota Katolickiego — wptywaly na korzystanie ze
srodkow antykoncepcyjnych. Prawo nie zezwala na sterylizacje na zyczenie. Wtadze
zezwalatly klinikom medycznym i lokalnym organizacjom pozarzagdowym zajmujacym si¢
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zdrowiem udziela¢ informacji nt. planowania rodziny, facznie z informacjami
dotyczacymi antykoncepcji, pod nadzorem Ministerstwa Zdrowia. Wedtug Centrum Praw
Reprodukcyjnych brakuje doradztwa dla mtodziezy na temat seksualno$ci.

Dyskryminacja: Konstytucja gwarantuje rOwne prawa mezczyznom i kobietom i zakazuje
dyskryminacji kobiet, chociaz istnieje niewiele przepisow pozwalajacych na realizacje
tego zapisu. Konstytucja przewiduje taka samg ptace za wykonywanie takiej samej pracy.
Zgodnie z raportem Komisji Europejskiej roznica zarobkow pomigdzy kobietami a
mezcezyznami w 2012 r., za ktdry dostgpne s3 naj§wiezsze dane, wynosita 6,4 procent. W
sprawozdaniu opublikowanym w grudniu 2013 r. przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w
sprawie wynagradzania kobiet i mg¢zczyzn w sektorze publicznym stwierdzono, ze 80
procent kobiet zarabialo mniej niz m¢zczyzni na tych samych lub podobnych
stanowiskach w ministerstwach, biurach administracji centralnej, samorzadach i spétkach
skarbu panstwa. W sprawozdaniu réznice w zarobkach przypisano r6znym kwalifikacjom
zawodowym (patrz takze cze$¢ 7.d.) W swoim sprawozdaniu z 2013 Ministerstwo Pracy 1
Polityki Spotecznej odnotowalo, ze stopa bezrobocia byta wyzsza wérdd kobiet niz

mezezyzn.

Pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania posiadat uprawnienia pozwalajace na walke
z dyskryminacja i promowanie rownych szans dla wszystkich.

Dzieci

Rejestracja urodzen: Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyj$cia na Swiat, jezeli
chociaz jeden rodzic posiada obywatelstwo, bez wzgledu na to, gdzie si¢ urodzito.
Obywatelstwo otrzymujg takze dzieci urodzone lub znalezione w kraju, ktorych rodzice sa
nieznani lub sg bezpanstwowcami. Wtadze dysponujg systemem rejestracji urodzen tuz po

przyjsciu na swiat.

Naduzycia wobec dzieci: Konstytucja i prawo zabraniajg przemocy wobec dzieci i
przewiduja kary pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat za jej stosowanie. Pojawity
si¢ doniesienia o naduzyciach wobec dzieci, ale wyroki byly rzadkoscig.

Rzadowy rzecznik praw dziecka publikowat okresowe raporty nt. problemow
dotykajacych dzieci, takich jak potrzeba poprawy opieki medycznej skierowanej do dzieci
z chorobami przewlektymi. Biuro rzecznika praw dziecka prowadzito tez calodobowg
infolini¢ dla molestowanych dzieci. W 2013 rzecznik otrzymat 48 580 skarg na naruszenia
praw dziecka, co oznacza wzrost 0 23 625 w porownaniu z rokiem 2012. 51 procent z
nich dotyczyto prawa do wychowania w rodzinie (poruszajac takie kwestie jak
ograniczenie praw rodzicielskich na skutek rozwodu oraz potrzeba wigkszego wsparcia
materialnego dla rodzin zastepczych); 19 procent dotyczylo prawa do ochrony przed
wykorzystywaniem, 14 procent skupialto si¢ na prawie do edukacji, 7 procent — na prawie
do zycia i ochrony zdrowia, 6 procent na prawie do odpowiednich warunkéw socjalnych a
3 procent innych spraw. Jedng z przyczyn wzrostu liczby skarg byto kilka duzych
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kampanii reklamowych, w tym ,,Reaguj. Masz prawo”, ktorej celem byta zmiana
nastawienia spotecznego dorostych i uwrazliwienie ich na problemy dzieci; poza tym
uruchomiono infolini¢. Obydwa dziatania znaczgco podniosty $wiadomos$¢ spoteczng
istnienia urzedu i zwigkszyly do niego zaufanie. Na przestrzeni lat, wraz z
rozbudowaniem instytucji rzecznika praw dziecka, nabyt on prawa do podejmowania
wigkszej liczby dzialan. W 2013 r. spotkat si¢ i rozmawiat z ponad 54 000 dzieci, a takze
omawiat ich problemy podczas konferencji, seminariow i spotkan.

Wczesne lub przymusowe matzenstwa: obowigzujaca w kraju minimalna granica wieku
do zawarcia zwigzku malzenskiego w przypadku kobiet i mezczyzn to 18 lat, chociaz w
pewnych okolicznos$ciach sad opiekunczy moze udzieli¢ zgody na malzenstwo

dziewczetom w wieku od 16 lat. W 2013 r. do sagdéw wplynety 532 wnioski o zgode na
zawarcie matzenstwa przez dziewczeta w wieku od 16 do 18 lat. Sady wydaty 527
decyzji, ktore dotyczyly 380 dziewczat. W 2012 r. liczba wnioskéw wynosita 559, a sady
wydaty 415 decyzji, ktore dotyczyty 395 dziewczat.

Okaleczanie kobiecych narzagdéw ptciowych/Obrzezanie kobiet (FGM/C): Mimo ze
prawo nie zabrania wprost praktyk FGM/C, wtadze moga za nie $ciga¢ na mocy kilku
artykutow kodeksu karnego, ktory kryminalizuje trwate powazne zeszpecenie lub
znieksztalcenie ciata. W kraju nie odnotowano przypadkow praktykowania FGM/C.

Wykorzystywanie seksualne dzieci: Prawo zabrania stosunkéw piciowych z dzie¢mi w
wieku do lat 15. Gwalt na osobie nieletniej zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci od
2 do 12 lat. Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2012 r., za ktory dostgpne
sa najnowsze statystyki, sady skazaly 630 oséb za stosunki ptciowe z osobami w wieku
ponizej 15 lat, a 44 osoby za sutenerstwo z udziatem nieletnich.

Zakazana jest roOwniez pornografia dziecigca. Za tworzenie, posiadanie, przechowywanie
oraz sprowadzanie pornografii dziecigcej z udzialem dzieci ponizej 15 roku zycia grozi
kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 10 lat. W pierwszej potowie roku policja
aresztowala 26 osob, a takze skonfiskowala komputery i materialy pornograficzne w
ramach ogdlnokrajowej operacji skierowanej przeciwko pornografii dziecigce;j i
pedofilom. Podstawg przeprowadzenia og6lnokrajowych operacji byty zazwyczaj
zawiadomienia od wtadz innych krajow. Skuteczne $ciganie pornografii dziecigcej
pozostawato trudnym wyzwaniem ze wzgledu na miedzynarodowy charakter przestepstw
komputerowych, jak i trudno$ci zwigzane z identyfikacja sprawcow.

Wedtug witadz oraz Fundacji Dzieci Niczyje, wiodacej organizacji pozarzadowe;j
zajmujacej si¢ zjawiskiem handlu dzie¢mi, handel dzie¢mi w celach seksualnych nadal
stanowit problem.

Rzadowy rzecznik praw dziecka publikowatl okresowe raporty nt. problemow
dotykajacych dzieci, takich jak pedofilia w internecie.
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Mig¢dzynarodowe uprowadzenia dzieci: Kraj jest strong konwencji haskiej z 1980 r.
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice. Informacje na ten temat
mozna znalez¢ w rocznym raporcie zgodnosci Departamentu Stanu USA na stronie
travel.state.gov/content/childabduction/english/legal/compliance.html, natomiast
informacje odnoszace si¢ do kraju na stronie
travel.state.gov/content/childabduction/english/country/poland.html.

Antysemityzm

Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich szacowat wielko$é populacji zydowskiej w
kraju na 20 000 osob. Nadal zdarzaty si¢ incydenty o podtozu antysemickim, czesto
zwigzane z bezczeszczeniem waznych obiektow, takich jak synagogi i cmentarze
zydowskie.

6 czerwca sad dyscyplinarny dziatajacy przy urzedzie prokuratora generalnego uniewinnit
lokalnego prokuratora z Biategostoku, ktory odmowit wszczecia postgpowania w sprawie
swastyk namalowanych na transformatorach. Decyzja uprawomocnita si¢ 30 wrze$nia.
Lokalny prokurator uzasadniat, ze w Azji swastyka jest symbolem szcze$cia i
pomyslnos$ci. Jego odmowa wszczecia postepowania wywotata publiczny sprzeciw.
Przetozony lokalnego prokuratora odszedt z pracy, zanim mozna go byto zwolni¢ ze
stanowiska.

24 stycznia policja zatrzymata sze$¢ osob oskarzonych o rozklejanie antysemickich
plakatow w Lublinie i aresztowata je na dwa tygodnie. Pig¢ osdb zostato oskarzonych o
dziatanie w grupie przestgpczej propagujacej faszyzm oraz o nawotywanie do nienawisci,
a szOsta osoba 0 pomocnictwo w popeltnianiu takich czynéw. Jedng z tych osob byt
pracownik Muzeum na Majdanku, bytego nazistowskiego obozu koncentracyjnego, ktory
zostal natychmiast zawieszony w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych. Fala
antysemickich zdarzen w Lublinie rozpoczeta si¢ w 2010 r. 1 skierowana byla gtownie
przeciwko dyrektorowi lokalnego teatru, ktory promowat zydowskie dziedzictwo
kulturowe, a takze przeciwko innym znanym osobom, w tym redaktorowi naczelnemu
lokalnej gazety, prezydentowi Wroctawia a takze znanym aktywistom spoteczenstwa
obywatelskiego.

10 wrze$nia Sad Okregowy w Warszawie przyjat skarge bylego Ministra Spraw
Zagranicznych Sikorskiego dotyczaca decyzji prokuratury o zakonczeniu postgpowania w
sprawie antysemickich uwag zamieszczonych w internecie w 2011 r. i skierowanych
przeciwko ministrowi i jego rodzinie. W czerwcu prokuratura okr¢gowa po raz trzeci
umorzyta postgpowanie.

Do zachowan antysemickich dochodzito czasami podczas imprez sportowych. 22 stycznia
prokuratura apelacyjna w Poznaniu podwazyla decyzje prokuratury lokalnej z grudnia

2013 r. umarzajaca postepowanie w sprawie zdarzenia, do ktérego doszto podczas meczu
pitki noznej we wrze$niu 2013 r. w Poznaniu, Kiedy to kibice Lecha Poznan wykrzykiwali
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hasta antysemickie skierowane do druzyny RTS Widzew L06dz i jej kibicow. Prokuratura
apelacyjna stwierdzita, ze hasta odnosity si¢ do Holocaustu i nalezy je interpretowac jako
nawotywanie do nienawisci z racji roznic narodowosciowych. Prokuratorom nie udato si¢
zidentyfikowac osob, ktore te hasta wykrzykiwaty, a 2 pazdziernika postgpowanie
umorzono.

10 grudnia Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze zakaz uboju rytualnego jest
niekonstytucyjny. Ubdj koszerny i halal byly nielegalne od stycznia 2013 r. W styczniu
osoby ocalone z Holokaustu, politycy i przywodcy religijni zebrali si¢ w celu
upamigtnienia Migdzynarodowego Dnia Pamigci o Ofiarach Holokaustu.

Handel ludzmi

Zob. sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat handlu ludZmi na stronie
internetowej www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Osoby niepelnosprawne

Prawo zabrania dyskryminowania os6b z niepelnosprawnoscia fizyczng, sensoryczng,
intelektualng lub umystowa w pracy, szkole, komunikacji lotniczej 1 innych srodkach
transportu oraz w dostgpie do opieki medycznej 1 innych ustug §wiadczonych przez
panstwo. Chociaz wladze skutecznie egzekwowaty te zapisy, pojawity si¢ doniesienia na
temat przypadkow spolecznej dyskryminacji os6b niepetnosprawnych. W przypadku osob
z pewnymi rodzajami niepelnosprawnosci umystowej wtadze ograniczaty ich prawo do
glosowania 1 uczestniczenia w dziatalnosci spoteczne;.

Prawo stanowi, ze budynki powinny mie¢ zapewniony dostep dla os6b
niepetnosprawnych 1 co najmniej trzy ustawy nakazuja modernizacje istniejacych
budynkow w celu zapewnienia takiego dostgpu. Mimo to wiele budynkow nadal nie
zapewniato dostepu dla niepetnosprawnych, poniewaz przepisy nie precyzuja, czym jest
budynek oferujacy taki dostgp. Publiczne budynki oraz publiczny transport byty
zasadniczo dostepne, chociaz starsze pociagi 1 pojazdy oferowaty czesto gorszy dostep dla
0sOb niepetnosprawnych, a wiele stacji kolejowych nie byto w petni dostepnych dla osob
ze wszystkimi rodzajami niepetnosprawnosci.

Przepisy stanowia, ze dzieci niepelnosprawne maja prawo do korzystania ze wszystkich
szczebli i rodzajow szkolnictwa. W przypadkach, gdy w poblizu nie byto szkoty, ktora
moglaby przyja¢ niepelnosprawne dziecko, miato ono zapewniane alternatywne
rozwigzania, takie jak indywidualny tok nauczania realizowany przez nauczycieli w
warunkach domowych.

Za sprawy zwigzane z niepetnosprawnoscig odpowiada Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. W trakcie roku pelnomocnik rzadu ds. oso6b niepetnosprawnych organizowat
szkolenia dla urzednikéw szczebla centralnego i1 lokalnego promujgce zatrudnianie os6b
niepetnosprawnych. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
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kontynuowal ogélnokrajowg kampani¢ zachecajacg przedsiebiorstwa do zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych. Fundusz przyznawat organizacjom pozarzagdowym $rodki na
organizacj¢ kampanii w mediach na temat praw osob niepetnosprawnych. Rzadowy
rzecznik praw dziecka publikowat okresowe raporty nt. probleméw, takich jak lepszy
dostep szkot publicznych dla dzieci z niepelnosprawnoscia.

Mniejszo$ci narodowe, rasowe i etniczne

Konstytucja zapewnia grupom etnicznym zamieszkujagcym na obecnym terytorium Polski
przez okres dtuzszy niz 100 lat prawo do zachowania wlasnego jezyka, zwyczajow i
kultury. Prawo uznaje dziewie¢ ,,mniejszosci narodowych” (biatoruska, czeska, litewska,
niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska) oraz cztery
,mniejszosci etniczne” (karaimska, lemkowska, romska i tatarskg). Oprocz praw
mniejszosci narodowych i etnicznych gwarantowanych przez konstytucje mniejszosci
narodowe zwolnione sa z wymogu przekroczenia progu 5 procent gtoséw w ubieganiu si¢
0 mandaty parlamentarne.

Istnieje tez kilka przepisow ukierunkowanych na zwalczanie przestgpstw na tle nienawisci
i zapobieganie przypadkom podburzania do przemocy na tle etnicznym, ale czasami
wiladze egzekwowaly je w sposob nieskuteczny. Wiadze natychmiast potepiaty
przestgpstwa na tle nienawisci, ale czesto nie byly w stanie znalez¢ sprawcow takich
incydentow. 26 lutego prokurator generalny wydat nowe wytyczne dotyczace $cigania
przestepstw z nienawisci, zawierajace instrukcje na temat tego, jak prowadzic¢
postepowanie w przypadku publicznego nawolywania do nienawisci lub obrazania osoby
z racji jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej. Mimo dziatan
prokuratora generalnego, na szczeblu lokalnym nadal wystgpuje opor wobec prowadzenia
takich spraw.

W trakcie roku pojawito si¢ sporo incydentéw o podtozu ksenofobicznym i rasistowskim,
a wladze i lokalne organizacje pozarzagdowe odnotowaty zauwazalny wzrost 0golnej
liczby przestepstw na tle nienawisci. Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego po
czesci thumaczyli ten wzrost zwigkszong skuteczno$cig Scigania takich przestepstw przez
wtladze, jak rowniez wigkszym wyczuleniem mediéw na ten problem. W 2013 r.
prokuratura prowadzila 835 §ledztw w sprawach przestepstw na tle nienawisci, podczas
gdy w 2012 r. bylo ich 473. Sposrod nich 252 zwigzane byty z internetem, 218 z
rasistowskimi napisami na $cianach, budynkach, pomnikach 1 nagrobkach, 33 dotyczyto
kibicow lub sportowcow, 15 miato miejsce podczas demonstracji lub zgromadzen, 4
wynikaty z publikacji prasowych 1 ksigzkowych, a 5 dotyczyto programéw radiowych i
telewizyjnych. Brak informacji na temat pozostatych 308 przestepstw na tle nienawisci.

21 lutego w swoich wnioskach na temat 20 i 21 okresowego sprawozdania na temat kraju,
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej NZ wyrazit zaniepokojenie trwatoscia
rasizmu i mowy nienawisci w sporcie, a takze powszechno$cig mowy nienawisci w
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internecie. Zalecit podjecie przez wtadze dodatkowych srodkéw w celu zwalczania
przestepstw z nienawisci.

10 sierpnia 57 lokalnych organizacji pozarzagdowych opublikowato otwarty list do rzadu,
naglasniajac fakt, ze prokuratury zbyt czesto decydujg o nierozpoczeciu lub rozpoczeciu i
umorzeniu postepowania w sprawach zwigzanych z mowg nienawisci na tle rasowym.

W ciggu roku pojawily sie nowe wpisy na stronie internetowej Red Watch prowadzonej
przez neonazistowska grupe Krew i Honor. Zawieratly one listg ,,zdrajcow rasy”,
politykow, aktywistow i przedstawicieli lewicowych organizacji. Wpisy czesto zawieraly
domowe adresy i telefony tych osob. Wiadze stwierdzity, ze nic nie mogg zrobic,
poniewaz serwery strony znajduja si¢ zagranica.

23 kwietnia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poinformowato o szeregu dziatan
podjetych przez wladze w odpowiedzi na fale mowy nienawisci w Biatymstoku w 2013 r.
Wedtug raportu z 13 lutego komendant gléwny policji uruchomit ,,Policyjng Platforme
Przeciw Nienawi$ci”, ustanawiajac partnerstwo pomiedzy policja, organizacjami
pozarzadowymi i innymi instytucjami. Wtadze miaty nadzieje, ze utatwi to wymiang
doswiadczen 1 najlepszych praktyk stuzacych zapobieganiu przestgpstwOm z nienawisci 1
zwalczaniu ich. W raporcie odnotowano takze, ze do konca 2013 r. wszyscy
funkcjonariusze policji zajmujacy si¢ takimi przestgpstwami (ok. 3150 funkcjonariuszy)
zostali przeszkoleni w zakresie identyfikowania przestepstw z nienawisci 1 reagowania na
nie.

28 stycznia sad skazal jednego kibica pilki noznej na kare 2 lat 1 2 miesigcy wigzienia, a
sze$ciu innych na karg pozbawienia wolnoS$ci przez rok i 10 miesiecy za zaatakowanie
meksykanskich zeglarzy na plazy w Gdyni w sierpniu w 2013 r. 15 lipca gdanski sad
apelacyjny podtrzymat wyrok i odmowit zawieszenia wykonania wyrokow.

18 marca biatostocki sad apelacyjny uniewaznil wyrok sadu w Bialymstoku z lipca 2013,
ktory orzekt, ze funkcjonariusz stuzby granicznej, ktory publikowal w internecie
negatywne komentarze na temat Czeczendw, nie jest winny przestepstwa podzegania do
nienawisci na tle narodowosciowym. Sad apelacyjny skierowal sprawe do ponownego
rozpatrzenia.

Problemem nadal bylta spoteczna dyskryminacja Roméw. W spisie powszechnym z 2011
roku odnotowano liczbe 16 723 Romow, chociaz oficjalny rzagdowy raport na temat tej
spotecznos$ci ocenia, ze w kraju zyje 20 000-25 000 Romow.

Inaczej niz w latach poprzednich, nie pojawily si¢ doniesienia, izby niektorzy lokalni
urzednicy dyskryminowali Romow, odmawiajac im odpowiednich ustug socjalnych.
Przywddcy Romow skarzyli si¢ na powszechng dyskryminacje w obszarze zatrudnienia,
mieszkalnictwa, bankowos$ci, wymiaru sprawiedliwo$ci, mediow i ksztatcenia (zob. tez
czese 7.d.).
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Andrychéw pozostat punktem zapalnym trwajgcego konfliktu spotecznego, w ciggu roku
doszto tam do kilku konfrontacji pomi¢dzy romskimi i nieromskimi cztonkami lokalnej
spotecznosci. 6 czerwca doszto do ataku mtodych ludzi na romska kobiete 1 jej dzieci, co
doprowadzito do kilku innych sporéw pomiedzy grupami mtodych ludzi. 13 czerwca
samorzad wprowadzil program dotyczacy przemocy publicznej ,,zero tolerancji”,
obejmujacy dodatkowe patrole funkcjonariuszy policji, ktore miaty zapobiegaé
potencjalnej przemocy.

W czerwcu jeden z wiodacych dziennikéw we Wroctawiu, Gazeta Wroctawska,
opublikowat seri¢ bardzo negatywnych artykuléw na temat spoteczno$ci romskiej w
miescie. Artykuty wywolaly seri¢ negatywnych komentarzy na stronie internetowe;j
Gazety Wroctawskiej, niektore z nich nawolywaly do przemocy wobec Romow.
Niektorzy lokalni aktywisci z organizacji pozarzadowych podejrzewali, Ze gazeta
probowata podburzy¢ wroctawian przeciwko Romom.

11 wrze$nia prokuratura w Gdansku rozpoczeta postepowanie w sprawie eksmisji 3
sierpnia 15-osobowej romskiej rodziny z Rumunii mieszkajacej na terenach, ktorych
wlascicielem jest miasto. W wyniku postgpowania skarge zlozyta NOMADA, organizacja
pozarzadowa z Wroctawia, ktora promuje prawa cztowieka w kraju.

Wedlug danych Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji w roku szkolnym 2012/2013 z
3359 dzieci romskich w wieku od 6 do 16 lat, objetych obowigzkiem szkolnym,
zapisanych do szkoét byto 2962. Organizacje Romow oraz Ministerstwo Edukacji
donosity, ze wladze, szczegolnie w potudniowych wojewddztwach, nadal bez przyczyny
wysylaly wiele romskich dzieci do szkot przeznaczonych dla dzieci niepetnosprawnych
umystowo. W ciaggu roku wladze przeznaczyly 5 milionow ztotych (1,4 mln USD) na
programy wspierajace Romow, migdzy innymi na programy edukacyjne.

W skali kraju okoto 80 procent Roméw bylo bezrobotnych, natomiast w niektoérych
regionach poziom ten zblizat si¢ do 100 procent.

Pojawity si¢ tez odosobnione przypadki przemocy na tle rasowym, tgcznie ze stownym i
fizycznym ngkaniem os0b pochodzenia afrykanskiego, azjatyckiego czy arabskiego. 9
sierpnia sze$¢ 0sOb pobito 24-letniego studenta medycyny z Kongo w klubie nocnym w
Lodzi. Prokurator wnidst zarzuty przeciwko osobie, ktora zidentyfikowano jako jednego
ze sprawcow. 20 maja Sad Okregowy w Lodzi skazal trzy osoby na kare pozbawienia
wolnos$ci za zaatakowanie w 2011 r. trzech studentéw pochodzenia afrykanskiego na
Politechnice Lodzkie;.

Mniejszosci ukrainska i biatoruska nadal spotykaty si¢ z drobnymi przejawami ngkania i
dyskryminacji. Grupy ekstremistyczne, chociaz wcigz niewielkie, byly widoczne w zyciu
publicznym dzigki szeroko nagtasnianym marszom oraz internetowi. Zaklocaly one
wyktady 1 debaty dotyczace tematow, ktorym si¢ sprzeciwiaty.
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Akty przemocy, dyskryminacja i inne przejawy znecania si¢ na tle orientacji
seksualnej i tozsamosci plciowej

Chociaz w konstytucji nie ma zakazu dyskryminacji na tle orientacji seksualnej, zakazuje
ona dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny”, a przepisy odnoszace si¢ do
dyskryminacji w miejscu pracy obejmuja kwestie orientacji seksualnej i tozsamosci
ptciowej. Przepisy odnoszace si¢ do przestepstw na tle nienawisci i podzegania do niej nie
obejmuja tozsamosci ptciowej 1 orientacji seksualnej. Petnomocnik rzadu ds. réwnego
traktowania monitoruje kwestie LGBT. Rzecznik praw obywatelskich monitoruje i
promuje rowne traktowanie oraz wspiera ofiary kazdego rodzaju dyskryminacji.

Organizacje pozarzadowe oraz politycy odnotowali rosnaca akceptacje oséb LGBT w
spoteczenstwie i we wladzach, ale stwierdzity rowniez, ze dyskryminacja jest nadal
powszechna w szkotach, w pracy, szpitalach i klinikach (zob. réwniez cze$¢ 7.d.).
Pojawily si¢ doniesienia na temat tego, ze osoby LGBT spotykaty si¢ z aktami przemocy
ze strony skinheaddéw oraz z przejawami dyskryminacji; organizacje pozarzadowe
twierdzily, ze wigkszosci incydentow nie zglaszano.

22 sierpnia Sad Okregowy w Szczecinie rozpoczal proces w sprawie $miertelnego pobicia
21-letniego studenta LGBT przez dwoch 18-letnich m¢zezyzn. Do zdarzenia doszto 4
stycznia. Jednego z mgzczyzn oskarzono o zabojstwo, drugiego o napas¢. Na poczatku
procesu s¢dzia stwierdzit, ze trudno okresli¢, czy motywem mezczyzn byta homofobia.
Kampania Przeciw Homofobii uczestniczyta w procesie jako oskarzyciel positkowy,
dzigki czemu mogta przedstawia¢ dowody, przepytywac¢ §wiadkow 1 odwotac si¢ od
wyroku.

Tecza zamontowana w centrum Warszawy w 2011 r., ktora stata si¢ symbolem tolerancji,
szczegoblnie dla spotecznosci LGBT, kilka razy sptoneta, ostatnio rano 7 sierpnia, po
podpaleniu przez dwdéch nietrzezwych mezczyzn, co spowodowato jej czgsciowe
zniszczenie. Miasto od razu dokonato naprawy.

16 wrzesnia sad w Warszawie natozyt kare grzywny na osobg, ktora po paradzie réwnosci
w czerwcu 2013 r. dopuscita si¢ napasci na pierwszego cztonka parlamentu, ktory
publicznie przyznaje si¢ do homoseksualizmu, Roberta Biedronia.

Rzad podjat w trakcie roku kilka dziatan w odpowiedzi na przejawy dyskryminacji
spolecznej na tle orientacji seksualnej 1 tozsamosci piciowej. Prawo obliguje rzecznika
praw obywatelskich do monitorowania i promowania rownego traktowania oraz
wspierania ofiar kazdego rodzaju dyskryminacji. W trakcie roku rzecznik otrzymywat
srodki na realizacj¢ tych zobowigzan.

Doradca policji ds. réwnego traktowania i rzecznik praw obywatelskich wspoipracowali z
policja przy publikacji specjalnego podrecznika dla policji, promujacego tolerancje
funkcjonariuszy i wiedz¢ na temat ré6znorodnosci, oraz zawierajacego porady dla
policjantdw na temat pracy z ofiarami pochodzacymi z mniejszo$ci, w tym LGBT.
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Napietnowanie spoleczne zwiazane z HIV i AIDS

W pierwszych szesciu miesigcach roku krajowe centrum ds. AIDS otrzymato jedng skarge
od osoby zarazonej HIV. Osobg t¢ zmuszono do zrobienia testu na HIV, a po otrzymaniu
wyniku, do zrezygnowania z pracy na stanowisku stylisty wtosow (zob. czes¢ 7.d.).

Cze$¢ 7. Prawa pracownikow
a. Wolno$¢ zrzeszania si¢ oraz prawo do sporow zbiorowych

Przepisy prawa stanowig, ze pracownicy maja prawo tworzy¢ niezalezne zwigzki
zawodowe i do nich wstepowaé oraz prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych i
organizowania legalnych strajkéw. Prawo zabrania dyskryminacji antyzwigzkowej,
przewiduje $rodki prawne, na mocy ktoérych pracownicy zwolnieni z pracy za dzialalnos¢
zwigzkowa moga zada¢ przywrdcenia do pracy. Prawa te sa w pewien sposob
ograniczone. Przepisy prawa nie obejmuja prawa do organizacji zwigzku zawodowego dla
0sob, ktore zatrudnione sg w oparciu o umowe cywilno-prawng lub sg samozatrudnione.
Cztonkowie zwigzkow pracujacy w stuzbie cywilnej na wysokim szczeblu nie moga
zajmowac¢ stanowisk w organizacjach pracowniczych. Pracownicy panstwowi, W tym
funkcjonariusze policji, straz graniczna, straznicy wig¢zienni i pracownicy Najwyzszej
Izby Kontroli moga wstepowac wytacznie do jednego zwigzku. Pracownicy stuzb
uznawanych za kluczowe, takich jak stuzby bezpieczenstwa, Najwyzsza Izba Kontroli,
straz graniczna oraz straz pozarna, nie maja prawa do strajku — maja natomiast prawo do
organizowania protestow i dochodzenia swoich roszczen poprzez mediacje lub na drodze
sadowe;j.

Legalne strajki wymagaja zgody przynajmniej 50 procent glosow wszystkich
pracownikow zakladu lub w kazdym z zaktadow w przypadku strajku wielozaktadowego.
Z racji konieczno$ci przeprowadzenia wymaganej mediacji, strajku nie mozna
zorganizowa¢ wczesniej niz 14 dni od przedstawienia przez pracownikow zadan
pracodawcy. Przepisy prawa obliguja pracodawce do powiadomienia powiatowej
inspekcji pracy o sporze grupowym w miejscu pracy. Ucigzliwe procedury utrudniajg
pracownikom spelnienie wszystkich wymagan technicznych koniecznych do
zorganizowania legalnego strajku. Przepisy prawa zabraniajg rokowan zbiorowych w
przypadku kluczowych pracownikow stuzby cywilnej, mianowanych lub wybieranych
pracownikow organow panstwowych i samorzadowych, sedziow oraz prokuratorow.

Kary za utrudnianie dziatalno$ci zwigzkéw zawodowych wahaja si¢ od grzywny po prace
spoteczne. Wtadze nie egzekwowaty stosownych przepisOw prawa w sposob skuteczny.
Zasoby, kontrole oraz wysitki naprawcze nie byly adekwatne, a niskie grzywny naktadane
na pracodawcow byty nieskuteczne jako $rodek odstraszajacy. Procedury administracyjne
1 sadowe byty znaczaco op6znione oraz poddawane apelacji. Zwiazki zawodowe
zarzucaty wladzom niespdjne egzekwowanie przepisow prawa zakazujacego odwetu na
strajkujagcych. W 2013 roku Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) odnotowata 284 spory
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dotyczace warunkow pracy, §wiadczen socjalnych 1 prawa do swobody zrzeszania si¢ w
zwigzkach zawodowych, ktore ujete sg w zasadach prowadzenia sporéb zbiorowych jako
warunki wstepne zorganizowania strajku.

Doszto do naruszen swobody zrzeszania si¢ i prawa do rokowan zbiorowych. W trakcie
roku pojawily sie¢ pewne doniesienia o interwencji wtadz w dzialalnos¢ zwigzkow
zawodowych. 12 marca szef strazy miejskiej w Biatymstoku zazadat, by zwigzek
zawodowy Solidarno$¢ ujawnit wszystkie rezolucje, decyzje, wnioski oraz sprawozdania
finansowe i raporty z dziatalno$ci zwigzkowej. Formalnym uzasadnieniem dla tego
wniosku byl dostep do informacji w interesie publicznym. Zwiazek zawodowy uznat to za
probe ingerencji w wewngtrzne regulaminowe sprawy zwigzku.

17 marca sad w Kutnie rozpoczat proces karny przeciwko dyrektorowi Powiatowego
Urzegdu Pracy w Kutnie za zwolnienie 11 pracownikow w okresie od lipca 2011 r. do
kwietnia 2013 r. za rzekomo cztonkostwo w zwigzku zawodowym NSZZ Solidarnos¢.
Sad pracy zasadzit przywrocenie pracownikow do pracy. W pazdzierniku sprawa byta
nadal w toku.

Mimo ze wielu pracownikow korzystato z prawa do organizowania si¢ i wstgpowania do
zwigzkoéw zawodowych, wiele matych i $rednich firm, zatrudniajacych wiekszos¢
pracownikow w kraju, dyskryminowalo tych, ktorzy probowali si¢ zrzesza¢. Od stycznia
do kwietnia pracodawcy zwolnili kilku liderow zaangazowanych w dziatalnos¢
zwigzkowa. W jednym przypadku zarzad zwolnit przewodniczacego zwigzku Arkadiusza
Leczyka 1 zorganizowat indywidualne spotkania z innymi pracownikami, ktorzy byli
cztonkami zwigzku, rzekomo proszac ich o zrezygnowanie z cztonkostwa. Wielu
pracownikow zatrudnionych byto na umowach na czas okreslony, dzigki czemu zarzad
mogt odméwié¢ przedtuzenia umowy tym pracownikom, ktorych kojarzono z
dziatalnoscig zwigzkowa.

Przywodcy zwigzkowi nadal informowali, ze pracodawcy czesto dyskryminowali
pracownikow, ktdrzy usitlowali si¢ organizowac lub wstepowac do zwigzkow, szczegolnie
w sektorze prywatnym. Dyskryminacja zazwyczaj przyjmowala formy zastraszania,
rozwigzywania umow o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia i likwidowania
stanowiska pracy. Niektorzy pracodawcy stosowali sankcje wobec pracownikow, ktorzy
usitowali tworzy¢ zwiazki zawodowe.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowigzkowej

Prawo zabrania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej. Mimo to
dochodzito do przypadkow pracy przymusowe;.

Wiladze skutecznie egzekwowaly przepisy prawa, ale wystgpowaly ograniczenia
dotyczace identyfikacji ofiar pracy przymusowej i rozréznienia pomi¢dzy praca
przymusowg a naruszeniami prawa do pracy. Kary za naruszenia dotyczace pracy
przymusowej obejmowaty od 3 do 15 lat wigzienia, i byly wystarczajaco surowe w
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poréwnaniu do innych powaznych przestepstw. W roku 2013, za ktéry dostepne sg
najnowsze dane statystyczne, wtadze pomogty 53 osobom, ktore byty zmuszane do pracy
przymusowej.

Byly doniesienia 0 me¢zczyznach z kraju i z zagranicy, ktérzy zmuszani byli do pracy w
rolnictwie, produkcji i przetworstwie zywnosci, oraz 0 mezczyznach, kobietach i
dzieciach, ktérych zmuszano do zebractwa.

Zob. sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat handlu ludzmi na stronie
internetowej www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Zakaz pracy dzieci i minimalny wiek zatrudnienia

Przepisy zabraniajg zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia, z wyjatkiem sfer kultury,
sztuki, sportu i reklamy, pod warunkiem, ze rodzice lub opiekunowie oraz lokalny
inspektor pracy wyraza na to zgode. Osoby w wieku od 16 do 18 lat mogg pracowaé
jedynie pod warunkiem ukonczenia gimnazjum, jesli zatrudnienie jest elementem
przygotowania zawodowego 1 jesli praca nie jest szkodliwa dla zdrowia.

Wiladze skutecznie egzekwowaty te przepisy prawa w sektorze formalnym, ale PIP nie
miata uprawnien do kontroli w prywatnych gospodarstwach lub domach. W pierwszej
potowie roku PIP przeprowadzita 623 kontrole obejmujace 2694 mtodocianych
pracownikéw (pomiedzy 16 a 18 rokiem zycia), natomiast w analogicznym okresie 2013
r. liczby te wyniosty odpowiednio 540 oraz 2407. Wiadze natozyty kary na taczng kwote
115 650 ztotych (32 921 USD) w 100 sprawach. Wedlug PIP pracodawcy zastosowali si¢
do 95 procent decyzji inspekcji pracy, chociaz raport PIP wskazal, ze niektore
ograniczenia prawne, takie jak istniejaca w pewnych sektorach koniecznosé
powiadomienia pracodawcy o planowanej kontroli na siedem dni przed jej
przeprowadzeniem, ostabity skutecznos¢ inspekcji pracy.

PIP poinformowata, Ze osoby nieletnie pomiedzy 16 a 18 rokiem Zycia pracowaty, a wielu
pracodawcow wyplacato im zanizone wynagrodzenie lub opdzniato wyplaty. Wigkszos¢
wykrytych osob nieletnich pracowala w przedsigbiorstwach handlowych, warsztatach
naprawczych, w przemysle przetworczym, restauracjach i w budownictwie. Niektore
dzieci ponizej 18 roku zycia wykonywaly niebezpieczne prace w rolnictwie, gtdéwnie w
gospodarstwach rodzinnych. Romskie dzieci migrantow z Rumunii zmuszano do
zebractwa. Dochodzito do komercyjnego wykorzystywania seksualnego dzieci (zob. cze$¢
6).

d. Dyskryminacja dotyczaca zatrudniania lub wykonywania zawodu

Przepisy prawa zabraniajg jakiejkolwiek dyskryminacji dotyczacej zatrudniania lub
wykonywania zawodu, w formie bezposredniej lub posredniej, ze wzgledu na plec¢ , wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos$¢, poglady polityczne, pochodzenie etniczne
lub orientacje seksualng. Przepisy prawa nie zabraniajg wprost dyskryminacji ze
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wzgledow jezykowych, zarazenia wirusem HIV, tozsamosci ptciowej lub statusu
spotecznego. Wtadze nie egzekwowaty tych przepisow prawa i regulacji w sposob
skuteczny. Wedtug Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego zgodnie z
prawem to oskarzony musi udowodni¢, ze nie doszto do dyskryminacji, ale s¢dziowie
czesto przenosili na ofiarg cigzar dowodowy i to na niej spoczywat obowigzek
udowodnienia, ze do dyskryminacji doszto.

Zdarzaty si¢ przypadki dyskryminacji przy zatrudnianiu i wykonywaniu zawodu z uwagi
na pte¢, wiek, status mniejszosci, niepetnosprawnos¢, poglady polityczne, orientacje
seksualna, tozsamos¢ ptciowsq i zarazenie HIV. Poza tym odnotowano takze przypadki
dyskryminacji pracownikow romskich (patrz czgs¢ 6).

e. Akceptowalne warunki pracy

Minimalne krajowe miesi¢czne wynagrodzenie za prace, ktdre zaczeto obowigzywac od
stycznia, wynosito 1680 ztotych (ok. 478 USD). Wedtug Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych w 2013 r. minimum socjalne wynosito 1061 ztotych (302 USD) miesi¢gcznie W
przypadku jednej osoby oraz 3450 ztotych (982 USD) w przypadku czteroosobowej
rodziny. Poziom minimum egzystencji, czyli minimalna kwota potrzebna na pokrycie
kosztow mieszkania i wyzywienia, w 2013 r. wynosit 542 ztotych (154 USD) miesigcznie
w przypadku jednej osoby oraz 1851 ztotych (527 USD) w przypadku czteroosobowej
rodziny.

Prawo okresla standardowy wymiar pracy na 40 godzin tygodniowo, z maksymalnym
limitem wynoszacym 48 godzin, tacznie z nadgodzinami. W §wietle przepisow za
nadgodziny nalezy si¢ wyzsza stawka. Przepisy zabraniaja zlecania nadmiernych lub
przymusowych nadgodzin 1 ustalajag maksymalng liczbe nadgodzin na 150 w skali roku.
Przepisy zapewniaja co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w ciggu doby
oraz 35 godzin w trakcie tygodnia. Konstytucja zapewnia kazdemu pracownikowi prawo
do dni ustawowo wolnych od pracy, a takze do corocznych ptatnych urlopow. Przepisy
zapewniaja 20 dni platnego rocznego urlopu w przypadku pracownikéw ze stazem do 10
lat pracy oraz 26 dni w przypadku osob z dtuzszym stazem.

Przepisy prawa definiujg waskie 1 szerokie warunki minimalne zapewniajace
przestrzeganie zasad BHP pracownikow oraz nadaja PIP uprawnienia do kontroli
przestrzegania przepisow BHP i zamykania miejsc pracy, w ktorych panuja warunki
niebezpieczne. Pracownicy mogli bez obawy o utratg pracy zrezygnowac z uczestnictwa
W czynnosciach zagrazajacych ich zdrowiu lub bezpieczenstwu, a wtadze skutecznie ich
w takich sytuacjach chronity. Uprawnienia PIP ograniczaja si¢ do przedsiebiorstw; nie
moze monitorowac stosowania przepisow w zakresie BHP w prywatnych gospodarstwach
rolnych i domowych.

Wiladze nie egzekwowaly skutecznie przepisow dotyczacych ptacy minimalne;,
przepracowanych godzin, BHP w miejscu pracy w sektorach formalnych i nieformalnych.

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2014 r.
Departament Stanu USA ¢ Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy



POLSKA
32

Zasoby, kontrole 1 wysitki w celu naprawy nie byly wystarczajace. W 2013 r.
zatrudnionych byto okoto 1700 inspektorow pracy, tyle samo co w 2012 r. W szeSciu
pierwszych miesigcach roku inspektorzy pracy przeprowadzili 35 094 inspekcje BHP w
miejscu pracy, w poréwnaniu z 27 119 inspekcjami w tym samym okresie w 2013 r. W
szesciu pierwszych miesigcach roku inspektorzy pracy wydali 173 963 decyzje,
nakazujace pracodawcom poprawe standardow BHP. Natozyli tez 17 895 grzywien i
wystali do sadow 1672 wnioski 0 ukaranie pracodawcOw. Za powtdrne naruszenia groza
kary w wysokos$ci 2000 ztotych (569 USD) lub 5000 ztotych (1423 USD). W przypadku
powaznych naruszen inspektorzy pracy moga zgtosi¢ sprawe do sadu, ktory moze natozy¢
grzywn¢ w wysokosci do 30 000 ztotych (8540 USD). Osobom, ktére celowo naruszaja
prawa pracy pracownikow, grozi do dwaoch lat pozbawienia wolnosci.

W 2013 r., najnowszym, dla ktorego dostepne sg takie informacje, PIP zorganizowata
szkolenia w zakresie BHP dla $rednich i duzych przedsigbiorstw (zatrudniajgcych
minimum 50 pracownikoéw), koncentrujace si¢ na zarzadzaniu bezpieczenstwem pracy,
ocenie ryzyka i analizowaniu okoliczno$ci, w ktérych dochodzi do wypadkow zwigzanych
z praca i ich przyczyn. Poza tym PIP przeprowadzita kampani¢ ,,Bezpieczenstwo pracy
zalezy od ciebie”, skierowang do pracownikow i pracodawcow w sektorach wysokiego
ryzyka, takich jak firmy przetworstwa przemystowego. Kampania miata miejsce w formie
szkolen 1 spotkan informacyjnych, reklam telewizyjnych 1 radiowych u nadawcoéw
publicznych i prywatnych, a takze postow w internecie. Poza tym PIP zorganizowata
telewizyjna i radiowa kampani¢ ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie
rolnym” skierowang do indywidualnych rolnikéw i cztonkoéw ich rodzin. Odwiedzita
wiele prywatnych gospodarstw rolnych, w celu oceny warunkow bezpieczenstwa, i
zorganizowata konkursy dla indywidualnych rolnikow. Uruchomita takze program
informacyjny i prewencyjny w budownictwie 1 zaproponowata szkolenia dla matych firm
(zatrudniajacych do 49 pracownikow).

PIP przygotowala takze specjalng publikacj¢ ,,Budownictwo. Transport mechaniczny w
miejscu budowy” oraz 12 kart z instrukcjami na temat srodkow bezpieczenstwa na
roznych stanowiskach pracy. Poza tym zorganizowata szereg sesji szkoleniowych dla
pracownikow i pracodawcow z firm, ktore przekroczyly normy hatasu oraz ekspozycji na
substancje szkodliwe. We wspotpracy z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy, szkotami
ponadgimnazjalnymi, instytucjami edukacyjnymi, uniwersytetami, samorzadami i
zwigzkami zawodowymi PIP zrealizowata program edukacyjny ,,Kultura
bezpieczenstwa”, informujacy uczniéw szkot ponadgimnazjalnych i studentow na temat
bezpieczenstwa W miejscu pracy i promujacy ogolng wiedze na temat prawa pracy.

Wedlug sprawozdania PIP za rok 2013 najczestszymi naruszeniami prawa pracy byty brak
zaplaty za wykonang prace oraz opdznienia w wyptacie wynagrodzen. Wigkszo$¢
naruszen w zakresie wynagrodzen mialo miejsce w ustugach, budownictwie 1
przetworstwie. Osobami szczego6lnie narazonymi na tego typu wykroczenia byli
pracownicy sezonowi. Raport PIP nie obejmowat pracownikéw domowych, poniewaz
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inspektorzy mogli przeprowadza¢ kontrole jedynie w przedsi¢biorstwach, a nie w domach
prywatnych. Drugim najczestszym problemem bylto nienalezyte ewidencjonowanie czasu

pracy.

Pracodawcy czesto ignorowali wymogi dotyczace zaptaty za nadgodziny. Duzy odsetek
0s6b z Ukrainy i Biatorusi zatrudnionych w budownictwie i sezonowo w rolnictwie
otrzymywat wynagrodzenie nizsze od ustawowego minimum. Duzy rozmiar szarej strefy
— szczegoblnie w sektorze budowlanym i transportowym — oraz mata liczba panstwowych
inspektorow pracy sprawialy, ze egzekwowanie minimalnej ptacy sprawiato trudnosci.

W pierwszej potowie roku Glowny Urzad Statystyczny odnotowat 39 028 ofiar
wypadkow w miejscu pracy, co oznacza wzrost 0 600 w poréwnaniu z tym samym
okresem w 2013 r. Najwieksza liczba ofiar pracowata w przetworstwie przemystowym,
sprzedazy detalicznej i hurtowej, stuzbie zdrowia, transporcie, zarzadzaniu magazynami i
budownictwie. W 2013 PIP zbadata 1888 wypadkdéw, w ktorych obrazenia odniosto 2319
0s6b, w tym 315 o0sdb poniosto $mier¢, a 735 doznato powaznych obrazen. PIP
poinformowata, ze do wigkszosci obrazen doszto w przetwoérstwie przemystowym
(gérnictwo i metalurgia) oraz budownictwie. Pracodawcy nagminnie przekraczali normy
stezenia srodkéw chemicznych i pylu oraz natezenia hatasu. Wedlug raportu PIP z 2013 r.
wsrod gtownych przyczyn wypadkdw w miejscu pracy znalazly si¢ takie czynniki jak
nieodpowiednie szkolenie pracownikow, staba jako$¢ narzedzi oceny ryzyka w pracy, a
takze nieadekwatne $rodki zapobiegania wypadkom stosowane przez pracodawcow.
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